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O exaustivo e bem fundamentado parecer do iluspeitado Waldir Pires
acerca do acordo em apreco praticamente esgotaresderacdes que
podem ser feitas sobre esta matéria.

Entretanto, a diligéncia do nobre deputado Panourguie conseguiu o0s
textos, em inglés, de alguns acordos de salvagsidedaoldgicas firmados



pelos EUA com outros paises, nos permite tecernsguconsideracoes
adicionais referentes ao diploma de Alcantara. EEsteordos sdo 0s
seguintes:

a) Agreement between the Government of the UnitedsStdtAmerica and
the Government of the Russian Federation on TeolggoSafeguards
Associated with the Launch of U.S.-Licensed Spaftefitom the Russian
Plesetsk and Svobodny Cosmodromes and From Kap(estifest Site;

b) Agreement between the Government of the UniteésStditAmerica and
the Government of Ukraine on Technology SafeguAsisciated with
the Launch by Ukraine of U.S- Licensed Commergak8craft;

c) Agreement between the Government of the UnitedsStditAmerica and
the Government of Ukraine on Technology SafeguAsisciated with
Ukranian Launch Vehicles, Missile Equipment andhhezal Data from
the "Sea Launch" Program;

d) Agreement among the Government of the Republicaabkfstan, the
Government of the Russian Federation and the Gowent of the United
States of America on Technology Safeguards Adsdoreth the Launch
by Russia of U.S- Licensed Spacecraft from thkdBair; e

e) Memorandum of Agreement on Technology SafeguardseBe the
Government of the United States of America and Péwple’s Republic
of China.

Pois bem, um dos argumentos mais usados pelo goveasileiro para
defender o uso comercial do Centro de Lancamentalacintara por parte
de empresas norte-americanas nos moldes negoaadode que esses e
outros instrumentos sao idénticos ao Acordo deridra. Por conseguinte,
as clausulas contidas no diploma firmado pelo guvebrasileiro sdo
absolutamente normais e nao se constituem em digpegjuestionaveis.

Ora, analise acurada dos textos dos atos intemasi@acima mencionados
demonstra que eles sdo bem diferentes do Acoréddcdatara




Em primeiro lugar, nenhum dos acordos tém as seguintes cééusul

)] proibicdo de usar o dinheiro dos langamentos nemedvimento de
veiculos lancadores (Artigo lll, paragrafo E, doofdo de Alcantara);

i) proibicdo de cooperar com paises que ndo sejam rasrdb MTCR
(Artigo Ill, paragrafo B, do Acordo de Alcantara);

lii)  possibilidade de veto politico unilateral de laneatons ( Artigo I,
paragrafo A, do Acordo de Alcantara),

Iv)  obrigatoriedade de assinar novos acordos de salk@a@s com outros
paises, de modo a obstaculizar a cooperacao tgorelp Artigo 11,
paragrafo F, do Acordo de Alcantara).

Em outras palavras: ao contrario do Acordo de Alian os atos
internacionais em debate se restringem exclusiveemen estabelecer
salvaguardas tecnoldgicas propriamente dgasmdo impdem condicdes
adicionais abusivas para que as empresas nortécanas usem 0s centros
de lancamento da Russia, Ucrania, CasaquistdonaChi

Em segundolugar, os acordos em apreco estipulam que a respitidade
pela protecdo da tecnologia €& de ambas as Partgdra@mtes.
Evidentemente, isto contrasta com o Acordo de Asran o qual determina
gue o controle da tecnologia seja faitulateralmente pelos representantes
do governo norte-americano.

Tomemos como exemplo o acordo de salvaguardas|dgoress firmado
entre a Russia e os EUA. Os paragrafos 4, 5 esedd\rtigo Il assinalam,
com inteira clareza, que durante as atividadesadeamento as Partes
Contratantes serdo responsaveis, por igual, pekrgsao, monitoramento
e implementacao dos Planos de Seguranca Tecnqglégiassegurarao que o
seu pessoal adira aos procedimentos contidos fergdoes planos. Trata-se,
como se pode facilmente observar, de situacao rdistimta da estabelecida
pelo Acordo de Alcantara.



Emterceiro lugar, os diplomas internacionais mencionadogocabrario do
Acordo de Alcantara, queigteiramente assimétricq ditam regras para a
protecao tecnoldgica reciproca.

Voltando ao exemplo do acordo Russia/EUA, o pafadta88 do seu Artigo
IV proibe que os norte-americanos recebam quaisqofErmacoes
referentes a tecnologia russa de veiculos langeadosatélites. Por sua vez,
o paragrafo 4.2 do mesmo artigo estipula que o rgovaorte-americano
proibira que seus representantes repassem quaisfprenacoes referentes
a dados técnicos russos.

Tal preocupagcdo em proteger tecnologia que n&o dmjarigem norte-
americana é ainda mais evidente no acordo referamt@rogramaSea
Launch, j& que os veiculos lancadores utilizados por prajeto sao
ucranianos.

Isto ocorre devido a motivo muito simples: Rus<&ina e Ucrania ja
disp6em de tecnologia avancada e inteiramente cpeaed de veiculos
lancadores e de satélitedssim sendo, as salvaguardas tecnoldgicas
estipuladas nos acordos destinam-se tanto a protegeonhecimentos
cientificos norte-americanos quanto as informacdésnicas russas,
ucranianas e chinesas. Em contraste, o Acordo cnfsra tem por objetivo
manifesto unicamente a protecdo de tecnologia-aonericana.

Mas o que é mais importante destacar aqui € gaeardos de salvaguardas
firmados por aqueles paises com os EhBo _tendem a inviabilizar o
desenvolvimento tecnoldgico dos programas espaciaisso, ucraniano e
chinés.

Tais nagdes, como observamos, ja tém tecnologpoia nessa importante
area estratégica. Portanto, o governo dos EUA mé@ta tcomo impor
dispositivos abusivos aos paises mencionados. $igde passagem, foi
justamente a tecnologia espacial russa, ucraniactanesa que animou as
empresas norte-americanas a utilizarem os cengdaramentos desses
paises, pois tais centros ndo oferecem quaisquégens comparativas, do
ponto de vista geogréfico.



Em contraste, o Brasil, que nao dispde ainda delegia operacional nesse
campo, negociou acordo inteiramente assimétricom caolausulas
draconianas que nao tém relacdo com a protecadcamwldgia norte-
americana, e que visa a impedir, como bem destacmibre Relator, que o
Nosso pais possa desenvolver conhecimento cienéftecnoldgico na area
espacial. Assim, enguanto 0s russos, ucranianbseses oferecem os seus
eficientes veiculos lancadores para colocar emteadrbatélites norte-
americanos, nos oferecemos apenas uma situacaafiem@rivilegiada. E,
se depender do Acordo de Alcantara, continuarenodsracer apenas iSso

Em quarto lugar, todos esses acordos estabelecem informagbesontrole
norte-americano gue devem necessariamente sersagas aos outros

paises.

No caso do acordo Russia/EUA, o seu Artigo 1V, geafo 1.1, determina
gue as empresas norte-americanas colocardo a idépatas autoridades
russas as seguintes informacgoes:

* parametros orbitais e janelas de langamento;

 dados técnicos para a interface mecanica e eléantee veiculos
lancadores e cargas uteis;

* informacdes relativas a massa e ao centro dedgi@@idas cargas uteis,
tipos de envelope e forgca dinamica utilizada;

« dados relativos a existéncia de material radioativoou qualquer
forma de emisséo eletromagnética, presentes nas gas Uteis ou em
guaisquer equipamentos norte-americanos;

» dados ecoldgicos referentes a quaisquer materiaiéxicos e danosos
ao meio ambiente e a saude humana gque possam séetados por
explosao ou lancamentos fracassados;

» parametros relativos aos propelentes, planos dgiéreia,sistemas de
seguranca,caracteristicas da separacao, etc.

O diploma referente a Base de Alcantara, ao contrdéo prevé o repasse
de quaisquer informacfes. Pode-se argumentar,r@, @ae, no caso do
Acordo de Alcantara, ndo seria Util prever o repaks muitos desses dados
as autoridades brasileiras, ja que as empresa®-alodricanas nao



utilizardo nossos veiculos langcadores. Em consetpiéseria desnecessario
o intercambio de informacdes previsto nos outrasdos de salvaguardas
tecnoldgicas. Contudo, consideramos que os negweiadbrasileiros foram
irresponsaveis ao ndo inserir no texto de AcordoAt#intara ( mais
especificamente no seu Artigo V, ironicamente uhdiilo Dados Técnicos
Autorizados para Divulgacaoou seja, nenhum) a obrigatoriedade de que,
pelo menos, as empresas norte-americanas repassadse nossas
autoridades dados relativos a existéncia de mhteadioativo ou de
quaisquer substancias téxicas danosas ao meio @mlEea saude humana
presentes em suas cargas uteis.

Tal salvaguarda teria dois propositos. Primeirogpprar as nossas
autoridades para protegerem a populacdo local esio ambiente caso
houvesse explosédo, vazamentos ou lancamentos Jagioss Segundo,
obstaculizar o lancamento de cargas uteis de dgarm partir da Base de
Alcantara.

Saliente-se que a inexisténcia, em seu texto, Hegemrda para essa
finalidade € um dos pontos mais questionaveis dordec de Alcantara.
Especula-se, inclusive, que o Centro de Lancaméatélcantara poderia
vir a ser utilizado pelo governo dos EUA para largaélites que fariam
parte do anunciado escudo antimissil, com conseggmnpoliticas e

diplométicas desastrosas para o Brasil.

Em quinto lugar, mesmo a operacionalizacédo das salvagutedaasiogicas
(as quais sao reciprocas, voltamos a assindldoi concebida de maneira
distinta nos referidos acordos de salvaguardas ol&gicas,
comparativamente ao Acordo de Alcantara.

Tomando como exemplo os acordos Russia/EUA e WWEMA, fica muito
claro, em seus textos, que "areas separadas’o"&réas restritas") poderao
ser criadas temporariamente apenas para que osseepantes norte-
americanos trabalhem na montagem das suas cargas Atlemais, tais
acordos prevéem também que as autoridades russasnganas envolvidas
em atividades de lancamento |lhes serd asseguraéalizacdo de tais
atividades nas instalagcdes, nos EUA, das emprespaciais norte-
americanas que utilizem os seus centros de lan¢asien



Como se V€, os acordos de salvaguardas em anadisdeesn diferentes do

Acordo de Alcantara, ja que eles ndo contém os dispssitivos abusivos,

estdo baseados na reciprocidade e no respeito nugnt&m salvaguardas
destinadas a protegerem os paises nos quaistosscea lancamentos estéo
localizados, e, acima de tudo, ndo tendem a ididabios programas

espaciais daquelas nacoes.

Por dltimo, gostariamos de comentar rapidamento®utois argumentos
usados pelo Poder Executivo para justificar a cat#m do Acordo de
Alcantara.

O primeiro tange ao fato de que o Acordo de Ala@ntéio é um "acordo de
cooperacdo tecnologica". Esta constatacéo, dign&aselheiro Acacio,
suscita, no entanto, um questionamento "ndo-aazciae o Acordo de
Alcantara proibén totum e taxativamente a cooperacgao tecnoldgica relativa
a veiculos lancadores, satélites, equipamentos ate¢amento, dados
técnicos, equipamentos afins, etc, qual o sigmicdo acordo-quadro de
cooperacao tecnologica na area espacial firmado Belsil com os EUA,
em 19967 Transferir tecnologia obsoleta e secumgaria o Brasil? Permitir
que o Brasil injete as suas parcas verbas orcanantd "Programa da
Estacdo Espacial Internacional”, promovido pelaa¥d3ar atestado de bom
comportamento?

Na nossa opinido, o Acordo de Alcantara revogapnaéica, as supostas
boas inten¢des do referido ato internacional.

O segundo argumento diz respeito ao fato de que fpaverno brasileiro
gue tomou a iniciativa de celebrar o Acordo de Alaéa. Com isto, deve-se
concluir, diz o governo, que o diploma é bom paaassos interesses. Ora,
tal argumento é ummon sequitur isto €, uma conclusdao que nao tem
gualquer respaldo na sua suposta premissa. No eossondimento, o fato
de que a iniciativa da celebracao do acordo tenlwad® governo brasileiro
nao significa que os seus termos sejam benéfi@ad significa apenas que
0S negociadores brasileiros ndo souberam idemtifigaais sao o0s
verdadeiros interesses do Brasil.

Em vista do exposto, acompanhamos o brilhanteoretad seu voto pela
rejeicdo do texto do texto do Acordo entre o Governo da URbkpa



Federativa do Brasil e o Governo dos Estados dnai# América sobre
Salvaguardas Tecnologicas Relacionadas a Pari#mpdgs Estados Unidos
da América nos Lancamentos a partir do Centro decdrmento de

Alcantara, celebrado em Brasilia, em 18 de abri2@R0.

Sala da Comissao, em de 2001

Deputado Milton Temer



