PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N.° , DE 2008.
(Do Sr Eduardo da Fonte)

Altera o art. 151 e o art. 173, ambos
do Cddigo Tributario Nacional.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1°. O paragrafo unico do art. 151 e o par&agrafico do art.
173, ambos da Lei n.° 5.172, de 1966, que dispiie s0CAdigo Tributario Nacional
(CTN) e institui normas gerais de direito tributaaplicaveis a Unido, Estados e
Municipios, passam a vigorar com seguinte redacéo:

“Art. 151. Suspendem a exigibilidade do créditbutario:

(.)

Paragrafo Unico. O disposto neste artigo ndo dsspen
cumprimento das obrigacdes assessorios dependintasrigacao
principal cujo crédito seja suspenso, ou dela apiesstes.

| — nos casos do inciso Ill do caput do art. 154pehsa-se o
cumprimento de obrigacfes tributarias acessorias seguintes
casos:

a) decorridos 12 (doze) meses da data da protacélizda
impugnacao ao auto de infracdo até a decisdo enejpa instancia,

b) decorridos 12 meses da protocolizagdo do recurso
voluntéario até o seu julgamento; e

c) decorridos 12 meses da protocolizacado do reaspecial
para a Camara Superior de Recursos Fiscais do Bonse
Contribuintes até o seu julgamento. (AC)”

Art. 173. O direito de a Fazenda Publica constibuarédito
tributario extingue-se apos 5 (cinco) anos, cordado

(..)

Paragrafo unico. O direito a que se refere estgyoar
extingue-se definitivamente com o decurso do prae previsto,
contado da data em que tenha sido iniciada a taigé do crédito



tributario pela notificacdo, ao sujeito passivo,qimlquer medida
preparatéria indispensavel ao lancamento.

| — Aplica-se a extingdo prevista neste artigo aamento
tributario contestado administrativamente, decorridprazo de 5
(cinco) anos contados a partir da impugnacédo adtrativa e a
deciséo final do contencioso administrativo. (AC)”

Art. 2°. Esta Lei Complementar entrara em vigordata de sua
publicacao.

JUSTIFICACAO

O presente projeto visa atender a garantia ingtalpio inciso
LXXVIII do art. 5° da Constituicdo Federal a quasagura a todos, no ambito
judicial e administrativo, “a razoavel duracdo dogesso e 0s meios que garantam a
celeridade de sua tramitag&ao”.

A lei confere ao contribuinte o direito de se imggupor meio de
processo administrativo contra a lavratura de awesinfracdo ou contra o
recebimento de notificacdes de langcamentos detosédibutarios por parte do Fisco.

A possibilidade de impugnar administrativamente xagéncia
tributaria estad prevista no Decreto n.° 70.235,18&2, recepcionada como lei
ordindria pela Constituicdo de 1988, o qual prevé @ impugnacdo deve ser
apresentada na unidade da Receita que jurisdioialwanicilio fiscal do contribuinte,
no prazo improrrogavel de 30 dias a contar da bxtéo da exigéncia fiscal. Dessa
defesa devem constar os fatos e fundamentos qtiégjusm a exoneracdo do
cumprimento das obrigagfes exigidas, bem comom@prdocumentais pertinentes e
a manifestacao quanto a intencdo de producéo dascegpécies de prova. Oferecida
tempestivamente a impugnacdo, instaura-se a fasgioda do processo
administrativo fiscal e o crédito tributario temasexigibilidade suspensa.

Conforme a Lei n.° 9.784, de 1999, um dos prinsifjae rege o
procedimento administrativo € o da oficialidade, seja, o processo administrativo
caminha por impulso da prépria Administracdo, a&ésho final. Para isso, deve ela
tomar todas as providéncias necessarias para qesmo, uma vez iniciado, chegue
ao seu término, sem que o interessado preciseseypmrar com o seu andamento. Ao
tratar do assunto, Hely Lopes Meirelles ensinaagincipio da oficialidade atribui
sempre a movimentagdo do processo administratidmainistracdo, ainda que
instaurado por provocacédo do particular: uma vezaido passa a pertencer ao Poder
Plblico, a quem compete o seu impulsionamento, aatdecisdo final. Se a
Administracdo o retarda, ou dele se desintereskage o principio da oficialidade,
e seus agentes podem ser responsabilizados pets&ami (MEIRELLES, Hely
Lopes. Direito administrativo brasileiro. 19. edtuélizada. Sado Paulo: Malheiros,
1994, p.17)



A Constituicdo Federal erigiu a eficiéncia como dos principios
fundamentais da Administracdo Puablica. Véarios digpms da Lei n.° 9.784, de
1999, expbe o conteudo do principio da eficiénaaniaistrativa no ambito do
processo administrativo, traduzindo-o em critévimgulados a conducgéo objetiva do
processo, notadamente os incisos lll, VII, VIIK & XII do paragrafo unico do art.
29, verbis:

Art. 2° A Administracdo Publica obedecera, dentrgas, aos principios
da legalidade, finalidade, motivacdo, razoabilidadproporcionalidade,
moralidade, ampla defesa, contraditério, segurgmgeica, interesse publico e
eficiéncia.

Paragrafo Unico. Nos processos administrativososet&ervados, entre
outros, os critérios de:

(..)

Il - objetividade no atendimento do interesse mihlvedada a promocgéo
pessoal de agentes ou autoridades;

(..

VII - indicacao dos pressupostos de fato e detdimgiie determinarem a
deciséo;

VIl - observancia das formalidades essenciaisrarge dos direitos dos
administrados;

IX - adocéo de formas simples, suficientes pargipiar adequado grau
de certeza, seguranca e respeito aos direitosdtaisiatrados;

(..)

XIl - impulsdo, de oficio, do processo administratisem prejuizo da
atuacao dos interessados;

O CTN prevé que transcorrido prazo superior a cerwos entre a
constituicdo definitiva do crédito tributario e aopositura da execucédo fiscal,
configura-se a prescricdo da pretensdo a cobrang#dto.

O inciso Il do art. 151 do CTN estabelece que casos de recurso
administrativo a exigibilidade do crédito tributafica suspensa, incidindo, segundo
o paragrafo Unico da norma, obrigacfes tributdaesssorias (juros e correcao
monetaria).

Na forma do § 1° do art. 113 do CTNolrigacdo principal surge
com a ocorréncia do fato gerador, tem por objetgpagamento de tributo ou
penalidade pecuniaria e extingue-se juntamente carreédito dela decorrenté?or
seu turno, nos exatos termos do 8§ 2° do susold@t.abbrigacdo acessoria decorre
da legislacéo tributaria e tem por objeto as prestas, positivas ou negativas, nela
previstas no interesse da arrecadacgéo ou da fizagdo dos tributas

Apesar da previsdo legal a demora na tramitaca@ueessos no
ambito administrativo do Fisco é uma infeliz reatld e as conseqiiéncias sdo todas



contrarias ao contribuinte. Com efeito, ndo se fiermvocar a extincdo do crédito

tributario pela demora na solugdo do contenciosoalj arglindo a prescricdo

qguinquenal, quando o procedimento administrativd-azendaria Publica se arrasta
por mais de cinco anos de sua entrada no 6rgambido de decidi-lo. No Superior

Tribunal de Justica (STJ) a jurisprudéncia temerado que no ambito do processo
administrativo fiscal, a infringéncia ao princila oficialidade, em prazo superior a
cinco anos, ndo € motivo suficiente para a extingéoreferido processo e em

consequéncia do crédito tributario. (REsp n° 53@BY/

Assim, por falta de previsdo legal, independentéeneo periodo
transcorrido entre o langamento tributario contestaa deciséo final do contencioso
administrativo, ndo ha a extincéo do crédito tdliotpor decurso do prazo.

Outra conseqiiéncia danosa ao contribuinte € odfatgue correm
contra ele juros e correcdo monetaria durante tmdempo em que o Fisco por
desidia deixa de decidir o recurso administrativierando o valor inicial, sem que o
recorrente tenha qualquer controle sobre o procattion

O processo administrativo tributario quando benlizatio € a
forma mais célere e menos dispendiosa, tanto papatabuinte como para o préprio
Fisco, de solucdo de conflitos e busca da “judigeal”. Um processo moroso é
prejudicial a Fazenda, que vera frustrada sua fAevide arrecadacdo, e ao
contribuinte, pois causa instabilidade e insegwang

O principio da eficiéncia em ambito administratiugpde o dever
de otimizagdo do procedimento e a racionalizacadondgimentacdo da estrutura
estatal e a celeridade no desenvolvimento dosliradgara a prolacdo da deciséao
final.

Assegurar ao contribuinte o direito a prescricaangjienal no
processo administrativo e limitar a incidéncia degacdes acessorias a um periodo
justo servira de incentivo para que a Fazendameja célere e atenda o principio
constitucional da eficiéncia.

Sala das Sessoes, de de 2008.

EDUARDO DA FONTE
Deputado Federal - PP/PE



