AVULSO NAO
PUBLICADO
REJEICAO NAS
COMISSOES DE
MERITO

CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 2.153-B, DE 2007

(Do Sr. Vander Loubet)

Institui a Certiddo Negativa de Débito Ambiental — CNDA; tendo pareceres: da
Comissao de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel, pela rejeicdo
deste e das Emendas apresentadas na Comissao (relator: DEP. MOREIRA
MENDES); e da Comissao de Financas e Tributacdo, pela ndo implicacao da
matéria com aumento ou diminuicdo da receita ou da despesa publicas, néo
cabendo pronunciamento quanto a adequacéo financeira e orcamentaria e, no
mérito, pela rejeicdo (relator: DEP. FELIX MENDONCA).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL;
FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD);

E CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD).

APRECIACAO:
Proposicao sujeita a apreciacao conclusiva pelas Comissoées - Art. 24 |l
SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comisséo de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel:
- emendas apresentadas na Comissao (2)
- parecer vencedor
- parecer da Comissao
- voto em separado

[Il - Na Comisséao de Financas e Tributagéo:
- parecer do relator
- parecer da Comisséo
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica instituida a Certiddo Negativa de Deébito
Ambiental — CNDA, para vigorar em territério nacional, a ser expedida segundo
critérios definidos em regulamento, obedecidos os parametros estabelecidos
nesta Lei.

Art. 2° As sancdes aplicadas aos infratores da legislacéo
ambiental federal, apds o transito em julgado do processo administrativo, seréo
lancadas em livro proprio e constituirdo cadastro geral exclusivo para a
expedicdo da CNDA.

Paragrafo unico. O decreto que aprovar o regulamento desta
Lei indicara o Ministério ou o 6rgdo a cargo do qual ficardo o lancamento das
infracOes e a expedicdo da CNDA.

Art. 3° Serdo consideradas em débito ambiental as pessoas
fisicas ou juridicas sobre as quais, em decorréncia de infracbes a legislacao
ambiental federal, tenham recaido uma ou mais das san¢Bes administrativas
previstas pelos incisos Il a XI do art. 72 da Lei n°® 9.605, de 12 de fevereiro de
1998.

Paragrafo Unico. O interessado poderd requerer o
cancelamento do langcamento feito na forma do caput do art. 2°, se comprovar
para o 6rgdo ambiental que aplicou a respectiva sancdo, e este assim o atestar
por escrito, que a situacdo de irregularidade perante a legislacdo ambiental
federal ja foi sanada.

Art. 4° A partir da data de inscricdo da penalidade no livro
préprio, o infrator ndo podera obter a CNDA nos prazos que vierem a ser fixados
em regulamento, ndo inferiores a 12 (doze) nem superiores a 36 (trinta e seis)
meses.

8 1° O escalonamento dos prazos obedecera a gradacédo das
penalidades aplicadas e, no caso de terem sido aplicadas multas, variara de
acordo com o valor da apenacao.

§ 2° Os prazos serdo contados em dobro nos casos de
reincidéncia, especifica ou néo.
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Art. 5° Uma vez expedida, a CNDA tera validade pelo prazo
gue vier a ser determinado em conformidade com o regulamento, ndo superior a
18 (dezoito) meses.

Art. 6° A CNDA sera exigida nas licitacbes para contratacdo de
obras e servicos afins pela Administracao Publica Federal, abrangendo, além dos
orgdos da administracdo direta, autarquias, fundacbes e empresas publicas,
sociedades de economia mista e demais entidades controladas direta ou
indiretamente pela Unido.

8 1° O licitante, pessoa fisica ou juridica, que ndo apresentar a
CNDA sera considerado inabilitado para o certame licitatorio, cabendo recurso de
tal decisdo a comissao de licitacdo competente, nos termos da Lei n° 8.666, de
21 de junho de 1993.

§ 2° Serdo admitidos provisoriamente no certame os licitantes
gue comprovarem, mediante protocolo especifico, a requisicdo da CNDA junto ao
orgdo competente.

§ 3° Transposta a fase de habilitacdo sem que tenha sido
apresentada a CNDA, o participante ficara excluido do certame.

§ 4° A exigéncia da CNDA constara obrigatoriamente em todos
os editais de licitacdo que se promoverem, nos termos do caput deste artigo, a
partir da entrada em vigor da presente Lei, sob pena de nulidade do
procedimento licitatorio.

8 5° A CNDA sera também exigida nas obras e servicos em
gue o prestador seja um ente publico dentre os indicados no caput ou pessoa
juridica do chamado "terceiro setor".

pY

Art. 7° Entre os documentos necessarios a concessdo de
empréstimos e financiamentos por agéncias financeiras oficiais de fomento
controladas pela Unido, devera ser exigida a CNDA, sob pena de anulacdo do
procedimento de empréstimo e devolucéo dos recursos repassados.

Art. 8° O art. 27 da Lei n.° 8.666, de 21 de junho de 1993,
passa a vigorar acrescido do seguinte inciso VI:
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VI — Certiddo Negativa de Débito Ambiental — CNDA,
nas licitacdes para contratacdo de obras e servigos afins no

ambito da Unigo.”

Art. 9° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo
oficial.

JUSTIFICACAO

Esta proposicdo tem por base o anterior PL 2.461/03, de
autoria do ilustre Deputado Leonardo Mattos (PV/MG), ndo reeleito para a atual
legislatura. Na anterior, o projeto logrou ser aprovado pela Comissdo de Meio
Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel — CMADS e ter parecer favoravel no
ambito da Comissdo de Financas e Tributagdo — CFT, mas, infelizmente, acabou
sendo arquivado ao final da legislatura, por for¢ca do art. 105 do Regimento Interno
da Camara dos Deputados — RICD.

Na atual versdo, ja foram incorporadas as duas emendas
propostas pelo entdo Relator no ambito da CMADS, o ilustre Deputado Sarney Filho,
gque foram aprovadas por aquela Comissdo, bem como outras pequenas
modificagbes. Também foram consideradas e incluidas uma outra emenda e uma
recomendacao sugeridas pelo entdo Relator no ambito da CFT, o nobre Deputado
José Carlos Machado.

Reportando-nos a Justificacdo do ilustre Autor da proposicao
original, o objetivo dela é a criacdo de mais um instrumento de controle das pessoas
fisicas ou juridicas que poluem ou degradam o meio ambiente, entre as quais, as
gue celebram contratos e prestam servicos a Administracdo Publica Federal.

De fato, ndo se pode admitir que o Poder Publico seja
conivente e estabeleca relacbes econdmicas e institucionais com empresas,
entidades ou pessoas que detém passivo ambiental em prejuizo da sociedade e dos
administrados. Cabe ao Poder Publico, em suas diferentes esferas de acao,
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desestimular e punir o poluidor ou o degradador do meio ambiente, seja ele pessoa
fisica ou juridica, do setor privado, publico ou do "terceiro setor".

A instituicAo da Certiddo Negativa de Débito Ambiental —
CNDA, aqui proposta para vigorar em todo o territorio nacional, e o lancamento e a
lavratura das penalidades aplicadas aos infratores da legislacdo ambiental federal
em livro proprio, consolidando cadastro geral exclusivo, virdo a constituir uma forma
especial de controle e preservacao do meio ambiente de nosso Pais.

Pela relevancia da matéria, contamos com a colaboragédo dos
ilustres Pares para o aprimoramento e a rapida aprovacdo do projeto de lei ora
apresentado.

Sala das Sessodes, em 02 de outubro de 2007.

Deputado VANDER LOUBET
PT/MS

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

REGIMENTO INTERNO
DA
CAMARA DOS DEPUTADOS

RESOLUCAO DA CAMARA DOS DEPUTADOS N° 17, DE 1989

Aprova 0 Regimento Interno da Camara dos
Deputados.

TITULO IV )
DAS PROPOSICOES

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS
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Art. 105. Finda a legislatura, arquivar-se-do todas as proposi¢fes que no seu
decurso tenham sido submetidas a deliberacdo da Céamara e ainda se encontrem em
tramitacdo, bem como as que abram crédito suplementar, com pareceres ou sem eles, salvo as:

| - com pareceres favoraveis de todas as Comissoes;

Il - ja aprovadas em turno Unico, em primeiro ou segundo turno;

I11 - que tenham tramitado pelo Senado, ou dele originarias;

IV - de iniciativa popular;

V - de iniciativa de outro Poder ou do Procurador-Geral da Republica.

Paragrafo Unico. A proposi¢cdo podera ser desarquivada mediante requerimento do
Autor, ou Autores, dentro dos primeiros cento e oitenta dias da primeira sessdo legislativa
ordinaria da legislatura subseqliente, retomando a tramitacdo desde o estdgio em que se
encontrava.

Art. 106. Quando, por extravio ou retencdo indevida, ndo for possivel o
andamento de qualquer proposicéo, vencidos os prazos regimentais, a Mesa fara reconstituir o
respectivo processo pelos meios ao seu alcance para a tramitacdo ulterior.

LEI N°9.605, DE 12 DE FEVEREIRO DE 1998

Dispde sobre as sangbes penais e
administrativas derivadas de condutas e atividades
lesivas ao meio ambiente, e d& outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, faco saber que o Congresso Nacional
decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO VI
DA INFRACAO ADMINISTRATIVA

Art. 72. As infracdes administrativas sdo punidas com as seguintes sancdes,
observado o disposto no art. 6°:

| - adverténcia;

Il - multa simples;

Il - multa diéria;

IV - apreensdo dos animais, produtos e subprodutos da fauna e flora,
instrumentos, petrechos, equipamentos ou veiculos de qualquer natureza utilizados na
infracdo;

V - destruicdo ou inutilizagdo do produto;

VI - suspensao de venda e fabricacdo do produto;

VII - embargo de obra ou atividade;

VIII - demolicéo de obra;
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IX - suspensdo parcial ou total de atividades;

X - (VETADO)

XI - restritiva de direitos.

8 1° Se o infrator cometer, simultaneamente, duas ou mais infracGes, ser-lhe-&o
aplicadas, cumulativamente, as sancdes a elas cominadas.

8 2° A adverténcia seré aplicada pela inobservancia das disposi¢des desta Lei e da
legislacdo em vigor, ou de preceitos regulamentares, sem prejuizo das demais sancgdes
previstas neste artigo.

8 3° A multa simples sera aplicada sempre que o agente, por negligéncia ou dolo:

| - advertido por irregularidades que tenham sido praticadas, deixar de sané-las, no
prazo assinalado por orgdo competente do SISNAMA ou pela Capitania dos Portos, do
Ministério da Marinha;

Il - opuser embaraco a fiscalizacdo dos 6rgaos do SISNAMA ou da Capitania dos
Portos, do Ministério da Marinha.

8 4° A multa simples pode ser convertida em servicos de preservacao, melhoria e
recuperacdo da qualidade do meio ambiente.

8 5° A multa diaria serd aplicada sempre que o cometimento da infracdo se
prolongar no tempo.

8 6° A apreensdo e destruicéo referidas nos incisos V1 a V do caput obedecerdo ao
disposto no art. 25 desta Lei.

8 7° As sancdes indicadas nos incisos VI a IX do caput serdo aplicadas quando o
produto, a obra, a atividade ou o estabelecimento ndo estiverem obedecendo as prescricdes
legais ou regulamentares.

8 8° As sanco0es restritivas de direito séo:

| - suspensao de registro, licenca ou autorizacao;

Il - cancelamento de registro, licenga ou autorizagéo;

I11 - perda ou restricdo de incentivos e beneficios fiscais;

IV - perda ou suspensdo da participagdo em linhas de financiamento em
estabelecimentos oficiais de crédito;

V - proibicdo de contratar com a Administracdo Publica, pelo periodo de até trés
anos.

Art. 73. Os valores arrecadados em pagamento de multas por infracdo ambiental
serdo revertidos ao Fundo Nacional do Meio Ambiente, criado pela Lei n° 7.797, de 10 de
julho de 1989, Fundo Naval, criado pelo Decreto n° 20.923, de 8 de janeiro de 1932, fundos
estaduais ou municipais de meio ambiente, ou correlatos, conforme dispuser o 6rgdo
arrecadador.

LEI N°8.666, DE 21 DE JUNHO DE 1993

Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da
Constituicdo Federal, institui normas para licitagdes
e contratos da Administragdo Publica e d& outras
providéncias.
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O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO I
DA LICITACAO

Secao Il
Da Habilitacao

Art. 27. Para a habilitacdo nas licitagbes exigir-se-a dos interessados,
exclusivamente, documentacdo relativa a:

| - habilitacéo juridica;

Il - qualificacéo técnica;

Il - qualificacdo econdmica-financeira;

IV - regularidade fiscal.

V - cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art. 7° da Constituicdo Federal.

* Inciso V acrescido pela Lei n® 9.854, de 27/10/1999.

Art. 28. A documentacdo relativa a habilitagdo juridica, conforme o caso,
consistird em:

| - cédula de identidade;

Il - registro comercial, no caso de empresa individual,

[11 - ato constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor, devidamente registrado,
em se tratando de sociedades comerciais, €, no caso de sociedades por a¢bes, acompanhado de

documentos de eleicdo de seus administradores;
IV - inscricdo do ato constitutivo, no caso de sociedades civis, acompanhada de

prova de diretoria em exercicio;
V - decreto de autorizacdo, em se tratando de empresa ou sociedade estrangeira

em funcionamento no Pais, e ato de registro ou autorizacéo para funcionamento expedido pelo
orgdo competente, quando a atividade assim o exigir.

COMISSAO DE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL
EMENDAS APRESENTADAS NA COMISSAO
EMENDA N° 1/07

O Caput do artigo 6° do Projeto de Lei passa a ter a seguinte redacao:
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“Art. 6° A CNDA serd exigida nas licitacées para contratacao de bens, obras
e servicos afins pela Administracao Publica Federal, abrangendo, além dos
orgdos da administracédo direta, autarquias, fundacdes e empresas publicas,
sociedades de economia mista e demais entidades controladas direta ou
indiretamente pela Unido.”

JUSTIFICACAO

A sugestdo de alteracdo do caput do art.6° fundamenta-se no principio da isonomia,
de que todos, sejam fornecedores de bens, servicos ou obras tém o dever de zelar pelo
meio ambiente e estdo passiveis de receber punicdes pelas infracbes cometidas.

Cabe salientar ainda o preceito contido no art. 225 de nossa Constitui¢ao
Federal que estabelece o dever do Poder Pablico e de toda a coletividade de proteger o
meio ambiente. Assim sendo, ressaltamos que diversas atividades de producgédo de
insumos poluem o meio ambiente de forma gravosa. Deve-se, portanto, sujeita-las a
exigéncia deste Projeto de Lei, de forma a efetivamente fazer cumprir o dever do
Estado de zelar pelo meio ambiente e controlar as atividades que comportem algum
risco, conforme preceituado nos incisos 1V e V do citado artigo constitucional.

Sala da Comissao, em 6 de novembro de 2007.

JORGE KHOURY
Deputado Federal

EMENDA N° 02/07
O paragrafo 4° do Artigo 6° do Projeto de Lei passa a ter a seguinte redacao:

“§ 4° A exigéncia da CNDA constara obrigatoriamente em todos os editais de
licitagdo que se promoverem, nos termos do caput deste artigo, a partir da
entrada em vigor do_regulamento que definira_os_critérios para sua
concessdo, sob pena de nulidade do procedimento licitatério.”

JUSTIFICACAO

Com relacdo a exigéncia da CNDA, achamos devida a alteracdo do dispositivo
proposto, pois, ndo ha como se exigir tal documento de fornecedor, sem que haja
regulamento definindo como obté-lo.

Sala da Comissdo, em 6 de novembro de 2007.

JORGE KHOURY
Deputado Federal
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PARECER VENCEDOR

| - RELATORIO

A proposicao, em tela, institui a Certiddo Negativa de Débito Ambiental
(CNDA), que sera exigida nas licitacbes para contratacdo de obras e servicos pela
Administragdo Publica Federal, bem como na concessdo de empréstimos e
financiamentos a serem obtidos junto a instituices financeiras oficiais de fomento
controladas pela Unido. O regulamento da lei devera fixar o prazo de validade da
CNDA, néo podendo ser superior a 18 meses.

Propbe, também, que as pessoas fisicas ou juridicas sobre as quais
tenham recaido as sanc¢des dos incisos Il a XI da Lei de Crimes Ambientais — Lei
9.605/98, sejam consideradas em débito ambiental, criando a obrigatoriedade de o
infrator permanecer inscrito no cadastro geral por no minimo 12 meses e no maximo
36 meses, variavel conforme a gradacéo da penalidade.

Estabelece, ainda que o interessado, se comprovar que cumpriu a sancao
mediante atestado do 6érgdo ambiental, poderd requer o cancelamento de sua

inclusdo no cadastro.

I = VOTO DO RELATOR

Inimeras séo as dificuldades existentes para abertura de empresas, como
também para se ter acesso a crédito e participar de licitacbes. Ha varios
procedimentos que sao requeridos, envolvendo registros, inspecdes, alvaras,
licencas, dentre outros requisitos a serem cumpridos em varios oOrgaos da
Administracao.

As comparacgfes internacionais disponiveis demonstram 0 quanto iSso
compromete a competitividade do setor produtivo. O Banco Mundial, por exemplo,

em seu relatério “Doing Business no Brasil” de 2006, revelou que o Brasil esta na
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1192 posicdo no ranking sobre a facilidade de fazer negdcios, num universo de 155
paises.

O pais ocupa, atualmente, a 982 posicao no critério relativo a facilidade de
“abertura de empresa”, e, analisando o caso especifico de Sado Paulo, o Banco
Mundial conclui que sao necessarios 17 procedimentos e 152 dias para formalizar o
inicio de uma empresa. Este excesso de burocracia causa o aumento da economia
informal, que representa, segundo relatério do Banco Mundial, cerca de 42% da
producéo nacional contra 16,8% de média nos paises desenvolvidos.

Além disso, 0 excesso de procedimentos esta, em geral, associado a
uma taxa de corrupcdo mais elevada. O Relatério do Banco Mundial destaca que
“cada procedimento é um ponto de contato e uma oportunidade para suborno”.

Ao criar mais uma certiddo negativa como exigéncia nas licitacées e na
concessdo de créditos, o projeto, além de ser burocratizante, reduz a
competitividade do setor produtivo, desestimula a iniciativa de investimentos dos
empresarios e aumenta a possibilidade de corrupcdo dos agentes estatais.

O PL 2153, de 2007, mostra-se redundante frente a dispositivos da Lei de
Crimes Ambientais (Lei 9605/98, arts. 10 e 72, 88° Ill a V) e da Lei da Politica
Nacional de Meio Ambiente (Lei 6938/81, art. 14, Il e Ill, e § 3°), que prevéem
medidas restritivas e punitivas para penalizar os infratores por meio da excluséo nos
processos de licitacdo e corte de créditos e incentivos econémicos.

Sua aprovacédo, portanto, constitui mais uma dificuldade para o setor
produtivo, sendo desnecessaria para garantir a preservacao e conservag¢ao do meio
ambiente. Ao invés de impor mais uma obrigacdo ambiental aos empreendedores,
deve-se instrumentalizar os 6rgdos ambientais para que desenvolvam a contento
suas funcdes de fiscalizagcdo e monitoramento das questdes ambientais.

A implementacédo do cadastro e de um sistema de expedicdo da CNDA,
demandara vultosos recursos, atualmente escassos na area ambiental,
comprometendo a eficiéncia e a eficacia do sistema. O seu descrédito, certamente,
levara a judicializacéo das licitacdes.

Assim, estabelecer mais competéncias a um érgdo ambiental, como o

lancamento das infracdes e expedicdao da CNDA, pode comprometer a celeridade
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necessaria ao desempenho das atribuicbes ja& impostas a este por lei, como as
fiscalizacOes e as expedicdes de licencas ambientais.

Diante das razdes acima expostas voto pela rejeicdo do Projeto de Lei n°
2.153/2007 e das Emendas EMC 01/2007 e EMC 02/2007.

Sala das Comissdes, em 27 de marco de 2008.

Deputado MOREIRA MENDES

Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel, em
reunido ordinaria realizada hoje, rejeitou o Projeto de Lei n°® 2.153/2007, a EMC
01/07 e a EMC 02/07, nos termos do Parecer Vencedor do Relator, Deputado
Moreira Mendes. O parecer do Deputado Ricardo Tripoli passou a constituir voto em
separado.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

André de Paula - Presidente, Ricardo Tripoli e Marcos Montes - Vice-Presidentes,
Leonardo Monteiro, Marina Maggessi, Paulo Teixeira, Sarney Filho, Arnaldo Jardim,
Iran Barbosa, Luiz Carreira, Moacir Micheletto, Moreira Mendes e Silvinho Peccioli.

Sala da Comissao, em 27 de maio de 2008.

Deputado ANDRE DE PAULA
Presidente

VOTO EM SEPARADO

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n® 2.153, de 2007, pretende criar a Certidao
Negativa de Débito Ambiental — CNDA, a ser exigida nas licitacdes para contratacao
de obras e servicos afins no ambito da Unido, bem como para a concessao de
empréstimos e financiamentos por agéncias financeiras oficiais de fomento
controladas pela Unido.
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A proposicao prevé que as sancdes aplicadas aos infratores da
legislacdo ambiental federal, apds o transito em julgado do processo administrativo,
serdo lancadas em livro proprio, mantido por 6érgdo definido em regulamento,
constituindo cadastro exclusivo para a expedicdo da CNDA. Ela também define que,
para efeito desse cadastro, serdo consideradas em deébito ambiental as pessoas
fisicas ou juridicas sobre as quais, em decorréncia de infracdes, tenham recaido as
sancdes previstas nos incisos Il a XI do art. 72 da Lei n° 9.605, de 12 de fevereiro de
1998 (“Lei de Crimes Ambientais”).

Aberto o prazo regimental, no ambito desta Comissdo de Meio
Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel — CMADS, para a apresentacdo de
emendas ao projeto de lei entre 29/10 e 07/11/07, duas emendas foram oferecidas
pelo ilustre Deputado Jorge Khoury: a primeira, acrescentando, no caput do art. 6°
do projeto, a palavra “bens” a “contratagdo de obras e servigos afins pela
Administragdo Publica Federal” nas licitacbes em que a CNDA sera exigida; a
segunda, substituindo, no 8§ 4° do mesmo art. 6°, a expressado “da lei” por “do
regulamento que definira os critérios para sua concessdo”, a partir de cuja entrada
em vigor a exigéncia da CNDA constara obrigatoriamente em todos os editais de
licitacdo que se promoverem, nos termos do caput do artigo.

E o relatorio.

Il - VOTO

E de indubitavel relevancia a preocupacdo do nobre
Parlamentar autor desta proposicdo com a inadimpléncia socioambiental de
inUmeras empresas, algumas das quais “useiras e vezeiras” na arte de se dizerem
defensoras do desenvolvimento sustentavel, embora, na pratica, preocupem-se
apenas com as questdes econdmicas dos empreendimentos, relegando a segundo
plano as variaveis ambiental e social, entre outras.

Segundo o proprio autor afirma, ndo se pode admitir que o
Poder Publico seja conivente e estabeleca relacfes econdmicas e institucionais com
empresas, entidades ou pessoas fisicas que detém passivo ambiental em prejuizo
da sociedade e dos administrados. Dai a razdo de S. Exa. ter apresentado a
proposicado em foco, visando desestimular e punir o poluidor ou degradador do meio
ambiente, pelo menos por ocasido das licitacbes para contratacdo de obras e
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servicos afins no ambito da Unido, bem como para a concessdo de empréstimos e
financiamentos por agéncias financeiras oficiais de fomento controladas pela Unido.

Desta forma, a Certiddo Negativa de Deébito Ambiental —
CNDA, aqui proposta para vigorar em todo o territério nacional, com o langcamento
do nome e das penalidades aplicadas aos infratores da legislacdo ambiental federal
em livro proprio, consolidando cadastro geral exclusivo, vird a constituir forma
adicional de controle e preservacao do meio ambiente em nosso Pais.

As emendas apresentadas pelo ilustre Deputado Jorge Khoury,
especificadas no relatério, vém corrigir pequenas imperfeicdes do projeto original,
que, de modo algum, contradizem seu conteudo, antes o aperfeicoam, razao pela
qual coloco-me inteiramente de acordo com elas. Aproveito ainda para sugerir nova
emenda, substituindo-se, no caput do art. 2° do projeto de lei, a expressao “livro
préprio” por “banco de dados eletrénico”, para que o cadastro geral a ser constituido
possa ser facilmente atualizado e compartilhado pelos entes federativos.

Diante do exposto, sou pela aprovacado do Projeto de Lei n°
2.153, de 2007, com as duas emendas apresentadas no prazo regimental e a
emenda modificativa anexa.

Sala da Comissao, em 29 de abril de 2008.

Deputado RICARDO TRIPOLI

EMENDA MODIFICATIVA

Substitua-se, no caput do art. 2° do projeto de lei, a expressao
“livro proprio” por “banco de dados eletronico”.

Sala da Comissao, em 29 de abril de 2008.

Deputado RICARDO TRIPOLI
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COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 2.153, de 2007, de autoria do ilustre
Deputado Vander Loubet, visa a instituir a Certiddo Negativa de Débito Ambiental —
CNDA, a ser exigida dos participantes de licitagbes para contratacdo de obras e
servicos pela Administracéo Federal, propondo, para tanto, a alteracdo do art. 27 da
Lei n° 8.666, de 1993.

O Projeto propde, ainda, em seu art. 7°, a exigéncia de
apresentacdo da nova Certiddo Negativa pelos pretendentes a obtencdo de
empréstimos e financiamentos das agéncias oficiais de fomento controladas pela
Unido.

Em sua justificacdo, expressa o nobre Autor da proposicdo seu
entendimento de que a instituigdo da Certiddo, bem assim “o lancamento e a
lavratura das penalidades aplicadas aos infratores da legislacdo ambiental federal
em livro proprio, consolidando cadastro geral exclusivo, virdo a constituir uma forma
especial de controle e preservagao do meio ambiente de nosso Pais”.

Submetido, inicialmente, a apreciacdo da Comissao de Meio
Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel, o Projeto foi rejeitado, nos termos do
Parecer Vencedor, de autoria do ilustre Deputado Moreira Mendes, que, em seu
Voto, manifestou-se no sentido de que a aprovacao do PL n°® 2.153, de 2007, além
de representar mais um entrave - entre tantos outros enfrentados pelos
empreendedores para o desenvolvimento de atividades produtivas no Brasil -,
“‘mostra-se redundante frente a dispositivos da Lei de Crimes Ambientais (Lei
9605/98, arts. 10 e 72, § 8°, 1ll a V) e da Lei da Politica Nacional de Meio Ambiente
(Lei 6938/81, art. 14, 1l e lll, e 8§ 3°), que prevéem medidas restritivas e punitivas
para penalizar os infratores por meio da exclusdo nos processos de licitacdo e corte
de créditos e incentivos econdmicos”.

A proposicdo vem a esta Comissdo para exame de adequacao
orcamentéaria e financeira e de mérito, ndo tendo recebido emendas no prazo
regimental. A seguir, a matéria devera ser encaminhada a apreciacdo da Comissao
de Constituicdo e Justica e de Cidadania.

E o relatorio.
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II - VOTO DO RELATOR

Julgamos inegavelmente pertinente a preocupacao do nobre
Autor da proposicao em apreco com a responsabilidade da Administracdo Publica na
coibicdo de infracbes ambientais. Concordamos plenamente que a questdo
ambiental ndo deva ser desmerecida em nenhuma das instancias e esferas de
atuacdo governamental, de maneira que, em todas as acdes publicas, a preservacao
e a protecdo do meio ambiente sejam devidamente levadas em conta.

No entanto, no exercicio de nossa atribuicdo constitucional de
Legisladores devemos ter igualmente presentes outras dimensbes da questéo,
oportunamente levantadas pelo insigne Relator da matéria na Comissdo de Meio
Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel.

Desejamos, no presente Voto, ater-nos a que consideramos a
mais importante delas, referente a organicidade de nosso ordenamento juridico para
facilidade de seu entendimento e garantia de seu cumprimento.

De fato, é forcoso reconhecer que, especialmente nas
guestdes mais nevralgicas para o setor produtivo, nossas normas legais e
regulamentares mostram-se verdadeiramente confusas, do que parece ser exemplo
maximo a legislacdo tributaria e sua regulamentacédo, que, como todos sabemos,
muda quase diariamente, chegando a tornar-se, na pratica, ininteligivel pela maioria
dos pequenos e médios empresarios, que nao dispdem de analistas juridicos para
constantemente orienta-los sobre como “navegar’ no emaranhado de novas leis,
bem como de regulamentos e “instrugdes normativas” editados pelos varios érgaos
gue se ocupam da arrecadacdo e fiscalizacdo tributarias, nos diversos niveis de
governo.

Assim sendo, na analise de matérias como a presente,
julgamos ser nosso dever de legisladores manter o foco no grande desafio do
Estado brasileiro, na atual conjuntura, constituido pela reducdo da burocracia
estatal, como parece apontar claramente a lamentavel posicdo de nosso Pais no
ranking mundial de facilidade para fazer negocios (119° de 155 paises pesquisados),
de acordo com o conhecido estudo do Banco Mundial, publicado em 2006, “Doing
Business in Brazil” (“Fazendo negdcios — ou “Empreendendo” - no Brasil’). Esse
estudo, que aborda desde a abertura de uma empresa, o registro de propriedade, a
obtencdo de crédito, o pagamento de impostos, até o cumprimento de contratos,
mostra 0s enormes entraves para o desenvolvimento do setor produtivo brasileiro,
provocados justamente pelo setor publico, que deveria fomenta-lo e garantir as
condicBes ideais para a sua expansao.
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No que diz respeito especificamente ao caso em pauta,
entendemos nao justificar-se a aprovacao do Projeto em apreco, tendo em vista que
a legislacdo ambiental vigente ja exclui as empresas infratoras de processos
licitatérios e as impossibilita de obter empréstimos e financiamentos publicos, ndo se
justificando, portanto, a aprovacédo de novo diploma legal, com o fito de estabelecer
essas mesmas sancoes restritivas de direitos, como € proposto nos arts. 6° e 7° do
Projeto em apreco.

Tenha-se, assim, especialmente em consideracdo que a
preocupacao com a questdo ambiental ndo deve servir de pretexto para a criacéo de
mais um documento a ser emitido e posteriormente exigido pelos 6rgéos e entidades
publicos e de mais procedimentos burocraticos a serem cumpridos pelos
contribuintes pessoas juridicas. Trata-se, a nosso ver, de evitar que se torne ainda
mais complicada a ja tao intrincada legislacdo a ser observada pelas empresas no
Brasil, sem qualquer ganho adicional para o meio ambiente.

Concluindo, portanto, o exame da proposicdo quanto ao
mérito, julgamos ndo se encontrarem presentes 0s requisitos de conveniéncia e
oportunidade para aprovacdo da matéria, tendo em vista jA encontrar-se esta
adequadamente regulada pela Lei de Crimes Ambientais e pela Lei da Politica
Nacional de Meio Ambiente, conforme mencionamos acima, em nosso Relatério,
reproduzindo trecho do Voto aprovado pela Comissdo de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel.

Adicionalmente, cumpre observar a inexisténcia de qualquer
mencao no Projeto a alteracdo ou revogacdo de normas legais vigentes sobre a
matéria nele tratada, questdo de técnica legislativa a ser certamente objeto da
atencado da egrégia Comisséo de Constituicdo e Justica e de Cidadania.

A esta Comissdo compete, ainda, analisar a compatibilidade e
adequacao orcamentaria e financeira da matéria com o plano plurianual, a lei de
diretrizes orcamentéarias e o orcamento anual, conforme estabelece o art. 53, Il, do
Regimento Interno da Camara dos Deputados, da Norma Interna da Comisséo de
Financas e Tributacdo, de 29 de maio de 1996, e da Sumula CFT n° 1, de 2008.

Segundo o Regimento Interno, somente aquelas proposicoes
que “importem aumento ou diminuicdo de receita ou de despesa publica” estao
sujeitas ao exame de compatibilidade ou adequacdo financeira e orcamentaria.
Neste sentido, dispbe também o art. 9° da citada Norma Interna, in verbis:

‘Art. 9° Quando a matéria nédo tiver implicacées
orcamentéria e financeira deve-se concluir no voto final que a
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Comissdo nao cabe afirmar se a proposicdo é adequada ou
néo.”

O Projeto em tela apenas cria a exigéncia de mais uma
certiddo aos fornecedores e prestadores de servicos ao governo, bem como aos
tomadores de empréstimos em estabelecimentos oficiais de crédito, ndo tendo,
portanto, quaisquer reflexos nos orcamentos publicos, razdo pela qual, julgamos nao
apresentar conflito com as normas supramencionadas.

Diante do exposto, somos pela ndo-implicacdo da matéria em
aumento ou diminuicdo da receita ou da despesa publica, ndo cabendo, portanto,
pronunciamento desta Comissdo quanto a adequacéo financeira e orcamentaria da
matéria, e, quanto ao meérito, somos pela rejeicdo do Projeto de Lei n® 2.153, de
2007.

Sala da Comissao, em 5 de novembro de 2009.

Deputado FELIX MENDONCA
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissédo de Finangas e Tributacdo, em reunido ordinaria realizada
hoje, concluiu, unanimemente, pela ndo implicacdo da matéria com aumento ou
diminuicdo da receita ou da despesa publicas, ndo cabendo pronunciamento quanto
a adequacdo financeira e orcamentéaria e, no merito, pela rejeicdo do Projeto de Lei
n° 2.153-A/07, nos termos do parecer do relator, Deputado Félix Mendonca.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Marcio Reinaldo Moreira e Guilherme Campos, Vice-Presidentes; Aelton
Freitas, Alfredo Kaefer, Antonio Palocci, Armando Monteiro, Arnaldo Madeira,
Carlos Melles, Ciro Pedrosa, Eduardo Lopes, Félix Mendonca, Gladson Cameli, iris
Simdes, Jodo Dado, José Guimaraes, Julio Cesar, Luciana Genro, Luiz Carlos
Hauly, Luiz Carreira, Manoel Junior, Osmar Junior, Pedro Eugénio, Ricardo Berzoini,
Rodrigo Rocha Loures, Silvio Costa, Takayama, Valtenir Pereira, Vignatti, Virgilio
Guimaraes, Acélio Casagrande, Bilac Pinto e Celso Maldaner.

Sala da Comissao, em 24 de marco de 2010.

Deputado MARCIO REINALDO MOREIRA
Presidente em exercicio
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FIM DO DOCUMENTO
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