COMISSAO DE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO SUSTENT AVEL

PROJETO DE LEI N.° 1.874, DE 2007

Revoga o paragrafo unico do art. 67 da Lei n°
9.605, de 12 de fevereiro de 1998.

VOTO EM SEPARADO
(Do Sr. Gervasio Silva — PSDB — SC)

O Projeto revoga o paragrafo unico do art. 67 d®1&05, de 12
de fevereiro de 1998 (Lei de Crimes Ambientais)e quevé modalidade
culposa de crime contra a administracdo ambie@taaput do dispositivo
em questdo, por sua vez, estabelece pena para dut@odolosa (com
intencdo), nos seguintes termos:

“Art. 67. Conceder o funcionario publico licencajt@izacdo ou
permissdo em desacordo com as normas ambientaies,agaatividades,
obras ou servicos cuja realizacdo depende de dtizativo do Poder
Publico:

Pena - detencédo, de um a trés anos, e.multa

Paragrafo Unico. Se o crime € culposo,ra @ede trés meses a um ano
de detencédo, sem prejuizo da multa.”

Ou seja, a supressdo proposta acarreta a revodagéane culposo —
decorrente de negligéncia, imprudéncia ou imperici@e concessao de
licenca, autorizagcdo ou permissdo ambiental emcdeda com as normas
pertinentes.

O Relatorio apresentado pelo Relator, Deputado dmlon Monteiro,
discordando da justificacdo da presente proposigao, considera que a
modalidade culposa (sem intencdo) do mencionadgwecH modalidade essa
gue o PL pretende suprimir, repita-se — seja umpogipais motivos do
atraso nas concessoes de licengas ambientais.



Tal concluséo, porém, ndo se apresenta como a awartada. Isso
porque, pela regra vigente na Lei 9.605/98, se\ack® publico cometer esse
crime, na modalidade dolosa, podera ser penalizado detencdo de um a
trés anos e pagamento de multa. Porém, no castuagia nao intencional,
sera enquadrado na mesma conduta criminosa, fayatese, somente, de
reducdo da pena para detencdo de trés meses aqjnsemn prejuizo da
multa.

E esse dispositivo que se revoga. Segundo o amta@ua justificativa,
“a previsdo de modalidade culposa do crime amMdiesmta questao tem
ocasionado entraves na concesséo de licencaszagims ou permissdes por
parte dos 6Orgaos ambientais". Acrescentando: "Hoteque a falha, sem
comprovacao de dolo, na concesséo de licencagjzagfies ou permissoes
por parte dos gestores de 0rgaos ambientais tempdousuficiente através das
sanc¢bes administrativas [como adverténcia, suspems@lemissao] a que 0s
servidores publicos estdo sujeitos".

A intencdo do legislador, ao incluir o paragrafto smfoque, era de
consagrar uma atenuante. Entretanto, grande valienaividades abrangidas
pelo tipo penal em questdo tem levado a interpdetadiferentes, bem como
tem causado efeitos nao desejados para a adngéastaabiental brasileira.

Essas interpretacfes errbneas e esses efeitossmaosndecorrem, em
muito, das peculiaridades da reparticdo constinatiale competéncias em
matéria ambiental. O texto da lei — nessa persf@eetindo considera que a
Constituicdo de 88, ao trazer de volta um federalisemocratico, reforcou a
posicdo dos municipios como entes federativos, @émndelinear uma nova
distribuic&o de tarefas.

Muito se fez desde entdo para regular os princigmsautonomia,
interdependéncia, de cooperacdo e de competicée entdiferentes niveis
federativos, sendo que a protecdo do meio ambieotelesenvolvimento
sustentavel é fundamental nesse contexto, poissyp@és a pratica
democréatica do poder compartiihado na defesa ddmgatio de todos,
incluindo as futuras geracoes.

O art. 23 da Constituicdo Federal dispGe que:

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos EstadospDistrito
Federal e dos Municipios:



Ill — proteger os documentos, as obras e outros benvalor histérico,
artistico e cultural, os monumentos, as paisagahgais notaveis e os sitios
arqueologicos;

VI — proteger o meio ambiente e combater a polusdoqualquer de
suas formas;
VIl — preservar as florestas, a fauna e a flora;

Paragrafo Unico. Leis complementares fixardo nofpaas a cooperacao
entre a Unido e os Estados, o Distrito Federal Mwscipios, tendo em vista o
equilibrio do desenvolvimento e o bem-estar em &mizcional.

Essa competéncia comum indica uma interacdo de saclOe
governamentais nos trés niveis da federacdo ensalefe meio ambiente,
implicando a assuncao de responsabilidades admatnisls por agentes
publicos da Unido, do Distrito Federal, dos 26 &stae dos mais de 5.000
Municipios, nos quais se concentra 0 maior numerdesnandas por licencgas,
autorizacOes e permissdes ambientais.

Isso quer dizer que o crime culposo previsto noagrafo cuja
supressao se pretende atinge ndo sé os agentesifedeesponsaveis pelas
vultosas obras causadoras de grandes impactosrdaibie, mas também e
principalmente o0s agentes municipais, 0S quais natue controle de
atividades de menor potencial lesivo, como um wdicimecanica, por
exemplo. Todos esses servidores, portanto, estiinesidos a possibilidade
de persecucao criminal por conta de eventual descomento da legislacdo
ambiental cabivel, com consequéncias muito mai@segrdo que as punicdes
administrativas disciplinares.

Ademais, a essas competéncias administrativasspeevno art. 23, a
Constituicdo fez corresponder as competénciaslagéigess concorrentes do
art. 24, que nao incluem o poder de legislar enen@apenal, restrita a Unido
por conta do inciso | do art. 22 do texto consitnal federal. Tal
circunstancia evidencia o afastamento entre as uwtamdadministrativas
eventualmente previstas em nivel local e a gedladdi do crime previsto na
lei federal, com suas graves consequéncias pamvaar; além de tornar
patente a desproporgcdo entre os bens juridicoegastinariamente sob a
tutela dos agentes locais e agueles que a Leb@3/98 busca preservar.



Importante registrar, ainda, que 0 projeto sob exém o mérito de
refletir a mais moderna tendéncia da politica erahia denominada corrente
do “Direito Penal minimo”, que busca o menor inggwionismo estatal e a
descriminalizacdo de condutas satisfatoriamentdvpisnpor outros meios
repressivos do Estado.

E exatamente nessa realidade que se enquadralLe$t878, de 2007,
gue retira do ambito da puni¢do criminal e do tbrgue lhe € proprio uma
conduta culposa ja punida por meio do direito adstriativo disciplinar. Na
esfera federal, por exemplo, o exercicio desidaes® atribuicbes do cargo —
comportamento que pode ser equiparado a condufmszul- € punido
rigorosamente com a demissao ou destituicdo d@ @argcomisséao (art. 117,
XV, clc art. 132, Xlll, da Lei federal n°® 8.112/90¢m previsdo que
geralmente se reproduz nos estatutos locais dielces.

Desse modo, o crime culposo que o0 projeto supriaiém de
caracterizar elemento de entrave na concessao cdacdis ambientais,
desconsidera a peculiar divisdo de competénciagittaionais em matéria de
protecdo ao meio ambiente e promove a criminalzagiconduta ja punida
pelo Estado em instancias mais adequadas, na m@travolutiva do Direito
Penal moderno.

Por tudo isso, impde-se a revogacdo do paragratm @wo art. 67 da
Lei n°® 9.605/98, com a necessaria aprovacao degtt@



