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O presente projeto de lei, de autoria do ilustre Deputado
Leandro Sampaio, obriga as distribuidoras de energia elétrica a fornecer, nas
faturas mensais, os valores relativos ao consumo de energia e a contribuicao
de iluminacdo publica com cédigos de pagamento individualizados, de sorte a
propiciar sua quitagdo em separado.

Nesta Comissdo de Defesa do Consumidor, a matéria foi
relatada pelo nobre Deputado Julio Delgado que posicionou-se pela rejeicdo do
Projeto ao fundamento de que “a unicidade do cédigo de barras ndo constitui
nenhum empecilho para que os consumidores consignem isoladamente seja o
valor do consumo de energia, seja a contribuicdo de iluminacéo publica”.

Sem pretender desmerecer as judiciosas ponderacdes
tecidas pelo ilustre relator, pedimos vénia para partilhar de ponto de vista
divergente. Em primeiro lugar, € importante destacar que as naturezas juridicas
da obrigacao de remunerar o servico de energia e da obrigacao de adimplir a
contribuicdo de iluminacdo publica (CIP) ndo se confundem. A primeira tem



como fonte imediata um contrato, pressupde a efetiva fruicdo da energia e
destina-se ao concessionario do servico publico (pessoa juridica de direito
privado). A segunda tem como fonte imediata a lei, € compulsoéria, independe
da efetiva utilizacdo do servico de iluminacdo publica e destina-se ao Municipio
ou Distrito Federal (pessoa juridica de direito publico).

Justamente por suas nhaturezas juridicas diferentes,
reclamam — na hipétese de discussdo extrajudicial acerca da regularidade da
cobranca ou do montante devido — procedimentos distintos e, no caso de
inadimplemento, suscitam consequéncias diversas. No que tange a energia, 0
guestionamento administrativo se da ao amparo do contrato e das regras da
ANEEL. O inadimplemento sujeita o usuério ao corte no fornecimento de
energia por descumprimento contratual.
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No que tange a contribuicdo de iluminacdo, o

7

questionamento administrativo € regulado pela legislacdo tributéria. O

inadimplemento submete o contribuinte & inscricdo em divida ativa por
sonegacao fiscal.

Nesse quadro, a unicidade de cddigos de pagamento e a
consequente impossibilidade de quitacdo em separado impde ao usuario
situacdo peculiarmente desvantajosa, que dificulta significativamente o
exercicio de seus direitos. Se discorda do que lhe foi cobrado a titulo de
consumo de energia e pretende impugnar a fatura, arrisca-se a ser inscrito em
divida fiscal. Se, por outro lado, questiona a legalidade ou o valor da CIP,
expOe-se ao corte no fornecimento de energia elétrica.

A possibilidade de utilizacdo de agdo de consignacdo em
pagamento para sustar os efeitos do inadimplemento, aventada pelo nobre
relator, ndo afasta os entraves que a unificacdo de cddigos de pagamento
sobrepde ao usuario. Isso porque obriga o consumidor irresignado com a conta
de energia ou com a tributacdo da CIP a recorrer ao judiciério, incidindo nas
custas e delongas inerentes, quando poderia, se separadas as cobrancas,
pagar normalmente aquela com a qual consente e discutir administrativamente
aquela que desaprova.

A nosso ver, portanto, a unicidade ora existente traduz a
judicializagdo compulséria de controvérsias, o que burocratiza, encarece e —
no caso dos usuarios residenciais, em que os valores da conta de energia e de



CIP sédo usualmente modestos — praticamente inviabiliza a defesa dos direitos
dos consumidores.

Desse modo, entendemos que a cobranca “casada” das
contas de energia e da contribuicdo de iluminagdo publica desrespeita o
Cddigo de Defesa do Consumidor e merece ser vedada, como acertadamente
propde o Projeto de Lei aqui em debate.

Ademais, importa destacar que a prépria regulamentacdo
dos servicos de fornecimento de energia elétrica, residente na Resolucao
ANEEL n.° 456, de 2000, impede, em seu art. 84, paragrafo tnico', a cobranca
de outros servigos na conta de energia sem autorizacdo prévia do consumidor.

Vale noticiar, por fim, que a incongruéncia da unificacéo de
codigos de pagamento com os preceitos do CDC e da Resolucdo ANEEL n.°
456, de 2000, tem motivado o Ministério Publico Federal e de determinados
estados a ajuizar acdes civis publicas — em muitos casos exitosas — com 0
objetivo de compelir a emissédo das faturas de energia com codigos de barra
segregados para o consumo e para a CIP.

Por tais razdes, entendo que, sob a ¢ética das relacdes de
consumo — prisma que deve nortear as apreciacdes desta Comissédo —, a
Proposicdo merece apoiamento, razdo por que voto pela aprovagao do
Projeto de Lei n.° 1.103, de 2007 .

Sala da Comisséo, em de junho de 2008.
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! Art. 84. Além das informacdes relacionadas no artigo anterior, fica facultado a

concessionaria incluir na fatura outras informacdes julgadas pertinentes, inclusive veiculagcéo
de propagandas comerciais, desde que nao interfiram nas informacdes obrigatérias, vedadas,
em qualquer hipotese, mensagens politico-partidarias.

Paragrafo unico. Fica também facultado incluir a cobranca de outros servicos, de forma
discriminada, apés autorizacao do consumidor . (grifou-se)



