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| - RELATORIO

O Poder Executivo, por meio da Mensagem n° 239, de
2008, submete a analise do Congresso Nacional a Medida Provisoria — MP n°
425, de 30 de abril de 2008. A proposicao contém dois artigos, e se destina
apenas a suspender a entrada em vigor do regime de tributacdo sobre o alcool
instituido pela MP n°® 413, de 3 de janeiro de 2008.

A proposta foram apresentadas 16 emendas pelas Sras.
e Srs. Parlamentares, suficientemente descritas em suas respectivas
justificativas.

E o relatério do essencial.



II - VOTO DO RELATOR

A MP n° 413/08, como se sabe, entre outras medidas
alterava significativamente a incidéncia da Contribuicdo para o PIS/PASEP e
da Cofins sobre o alcool. As mudancas deveriam entrar em vigor, respeitada a
noventena constitucional, a partir do primeiro dia do quarto més apos a
publicacdo da MP, em 1° de maio de 2008, portanto.

Ocorre gue o Projeto de Lei de Conversao aprovado na
Camara dos Deputados alterou significativamente o modelo previsto, fruto de
entendimento entre os elos da cadeia produtiva, o governo e este Parlamento.
Em lugar de concentrar toda a tributacdo sobre o produtor ou importador,
dividiu esse 6nus entre produtor, importador e distribuidor. Convinha, assim,
evitar a entrada em vigor do modelo previsto no texto original da MP n°® 413/08,
que poderia perturbar o funcionamento do mercado de alcool com a instituicao
de um descabido regime de tributacdo provisorio, para viger apenas engquanto
se concluisse a tramitacao legislativa da medida.

A MP n° 425/08, portanto, suspende a vigéncia dos arts.
7° 9% a 12 e 14 a 16 da MP n° 413/08, em sua redacdo original. Apés a
conversdo do PLV da Camara dos Deputados em norma juridica, no primeiro
dia subsequente ao da publicacdo do ato regulamentar especifico, pela
Secretaria da Receita Federal do Brasil, sera adotado ja o modelo nele
previsto, bastante diverso do instituido na redacao original da MP n° 413/08. No
mesmo sentido, posterga-se também — até essa mesma data — a revogacao
dos dispositivos de regéncia do modelo de tributacdo atualmente em vigor, a
fim de evitar o surgimento de um vacuo legislativo nesse interregno.

Feito esse esclarecimento, antes de adentrar o mérito da
matéria, cumpre-me analisar a constitucionalidade, juridicidade, técnica
legislativa, compatibilidade e adequacéo financeira e orcamentaria da Medida
Provisoria n° 425, de 2008, e das emendas a ela apresentadas.

Os aspectos de relevancia e urgéncia que justificam a
adocao do instrumento da medida provisoria estdo atendidos, tendo em vista a
importancia do mercado de alcool combustivel para a economia nacional e a
urgéncia, ja demonstrada, em evitar o surgimento de transtornos ao seu bom



funcionamento, em decorréncia da alteracdo intempestiva do regime de
tributacao.

A Medida Proviséria n° 425, de 2008, também né&o
contém vicios de inconstitucionalidade e injuridicidade. No que se refere as
emendas a ela apresentadas, temos que a de n° 4 apresenta
incompatibilidade com o texto de nossa Lei Maior , uma vez que fere o
principio da noventena inscrito no § 6° do art. 195 da Constituicdo, motivo por
gue nao pode ser acolhida.

As emendas de n°® 2 e 3 , por sua vez, apresentam vicio
de injuridicidade , pelo que também ndo podem ser acolhidas . A emenda de
n® 2, com efeito, d4 aos arts. 18 e 19 da MP n° 413/08 a redacdo que eles ja
tém, repetindo o texto original da referida MP, de maneira que sua eventual
aprovacao geraria um paradoxo legislativo, retirando da MP n°® 425/08 a sua
finalidade mesma, tornando-a norma legal que meramente afirma aquilo que ja
€ e, portanto, por desnecessaria, também injuridica. JA& a emenda n°® 3 propde
postergar até fevereiro de 2009, os efeitos do art. 17 da MP n° 413/08 — que
eleva a aliquota da CSLL sobre instituicdes financeiras. Ocorre que a referida
norma ja produziu efeitos, a partir do primeiro dia do quarto més posterior ao da
edicdo daquela medida provisoria, isto €: 1° de maio passado. O adiamento
proposto se faz, assim, materialmente impossivel.

As emendas de n® 9 e 12 veiculam matéria alheia ao
tema da medida provisoria, o que fere a técnica legislativa. Nesse passo, nao
podem também ser acolhidas

No essencial, com as ressalvas acima expostas,
observou-se adequadamente a técnica legislativa, conformando-se 0s aspectos
formais do texto da MP e das emendas a ela apresentadas aos preceitos da Lei
Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998. Assim, voto pela
constitucionalidade, juridicidade e adequacdo a téc nica legislativa da
Medida Provisoria n® 413, de 2008, e das emendas de n°1,5a8, 10,11 e
13 a 16.

A Medida Proviséria, bem como as emendas de n°9 e 12,
nao tém implicagdo com aumento ou diminuicdo de receitas ou despesas da
Unido, de maneira que ndo cabe pronunciamento a respeito da sua
adequacdao financeira e orcamentaria . Ja as emendas den®°5a8e 13 a 16
trazem rendncia de receitas sem no entanto cumprir 0s requisitos especificados



na Lei de Responsabilidade Fiscal, motivo por que o parecer, no particular, é
pela sua inadequacao . Finalmente, quanto as demais emendas, de n° 1, 2,
4, 10 e 11, o voto é pela compatibilidade e adequacao financeira e
orcamentaria.

No mérito, vale registrar, preliminarmente, que a Medida
Proviséria n°® 413/08 reuniu um amplo conjunto de providéncias destinadas a
aperfeicoar a legislacdo tributaria nacional. Ao lado de medidas que
beneficiaram determinadas categorias econdmicas, trouxe outras que
promoveram, ao contrario, aumento de carga fiscal, incidindo sobre setores que
tém demonstrado, ao longo dos anos, capacidade econdmica suficiente para
contribuir de forma mais substancial para o custeio dos gastos publicos.

Entre os varios temas abrangidos, destacavam-se em seu
texto original as alteracdes promovidas no regime de tributacdo do alcool (arts.
7° a 16), com a concentracao da incidéncia da Contribuicdo para o PIS/PASEP
e da Cofins relativa a toda a cadeia de producdo e comercializacéo
exclusivamente sobre o produtor, desonerando-se a etapa anterior (producéo
da cana-de-acucar) e posteriores (distribuicdo e comercializagdo no varejo) e a
criacdo de um regime especial de apuragcdo e pagamento baseado em
aliguotas especificas. Apos exaustivos debates nesta Casa, construiu-se um
modelo alternativo para aquele regime, aglutinando o apoio de todos os setores
envolvidos, o0 que se refletiu no texto do PLV n° 14/2008, aprovado por este
Plenario.

A MP n° 413/08 contemplava também outras medidas de
importancia para o bom funcionamento da economia nacional.

O seu art. 1°, por exemplo, a fim de incentivar o setor
hoteleiro, facultou-se as pessoas juridicas que explorem atividade de hotelaria
a depreciacdo acelerada incentivada de bens moveis integrantes do ativo
imobilizado adquiridos no periodo compreendido entre a data da sua
publicacdo e 31 de dezembro de 2010. Ja o art. 4° ampliou o alcance do
Regime Especial de Incentivos para o Desenvolvimento da Infra-Estrutura —
REIDI. O art. 5° finalmente, facilitou a recuperacdo pelo contribuinte dos
créditos de Contribuicdo para o PIS/PASEP e Cofins retidas na fonte,
acumulados por impossibilidade de deducao dos valores a pagar, no més de
apuracao, ao permitir a sua restituicdo ou compensacdo com débitos de outros
tributos e contribuicdes administrados pela Receita Federal do Brasil.



As emendas de n® 1, 10 e 11 , porém, pretendem na
pratica revogar esses beneficios, ao suprimirem os arts. 1°, 4° e 5° daquela
MP, retornando a ordem juridica a situacdo anterior. Apesar de respeitar o
elevado interesse publico que subjaz a essas proposicdes, ndo se mostra
viavel o seu acolhimento , tendo em vista os relevantes motivos que levaram
a adocao das providéncias. Vale registrar, ademais, que aqueles dispositivos ja
foram aprovados pelo Plenario da Camara, no ambito da votacdo do PLV n°
14/08.

Concluo, portanto, pelo atendimento dos pressupostos
constitucionais de relevancia e urgéncia; pela constitucionalidade, juridicidade e
técnica legislativa; pela ndo implicagdo com aumento ou diminuicdo de
despesa ou receita publica federal, ndo cabendo portanto pronunciamento
quanto a adequacdo financeira e orcamentaria; e, no mérito, voto pela
aprovacdo da Medida Provisoria n° 425, de 2008, e p ela rejeicdo das

emendas a ela apresentadas nos termos do presente parecer.

Sala das Sessofes, em de de 2008.
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