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VOTO EM SEPARADO DO DEPUTADO DOUTOR ROSINHA

Avancos sociais e trabalhistas costumam produza reagao curiosa entre os conservadores
e defensores detatus qUOEm geral, ela esta baseada em trés eixos: pelades futilidade e
ameaca.

Esses sdo, de fato, os argumentos basicos quesoddoacom Albert O. Hirschman, os
conservadores utilizam para criticar politicas gadem introduzir mudancas progressistas na
ordem social. Como tais politicas perseguem, eral,gebjetivos nobres, os conservadores
ndo podem a elas se opor frontalmente. E necesisaualifica-las. Assim, tenta-se mostrar
gue elas produzem efeitos inversos aos preten¢@lgesmento da perversidade), ou que elas
nao tém resultados (argumento da futilidade), ndague tais politicas pdem em risco outras
conquistas (argumento da ameaca).

Exemplos histéricos ndo faltam. As lutas pela réduta jornada de trabalho na Inglaterra do
século XIX e inicio do século XX foram recebidaslopevaticinios apocalipticos que

alertavam para o “colapso economico” e o “caosasbque a implantacdo de um teto de
horas semanais acarretaria. No Brasil, ndo faltaagqueles que advertiram sobre o grande
mal que a Abolicdo causaria ao Pais e aos propsosavos. A época da Constituinte que
resultou na Carta Magna de 1988, a possibilidadeptavacdo da licenca-maternidade
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provocou adverténcias alarmantes sobre o futurestomento exponencial do desemprego
feminino”.

Assim, pela visdo conservadora os avanc¢os socidiabalhistas criam uma espécie de
irrefreavel I6gica paradoxal: o que seria bom mateabalhador (0s avancos sociais inscritos
na legislacao) €, na realidade, ruim para ele @e ppderia ser considerado ruim para o
trabalhador (inexisténcia ou protecéo insuficieBteje fato, bom para o trabalhador.

Pois bem, o parecer do Deputado Julio Delgado salZenvencdo n® 158 € um exemplo
tipico dessa reagcdo conservadora aos avancossspogéendidos. Para o ilustre Relator, a
Convencao tera efeitos opostos aos pretendidosinf@mio da perversidade), ou nao tera
nenhum efeito positivo (argumento da futilidade) ainda colocard em perigo outras
conquistas (argumento da ameaca).

Analisemos, em detalhes, as argumentacdes quere Relator inscreveu no seu parecer.

I. A Convencgédo n° 158 da OIT é de 1982 e, portanto,sgdadequa mais ao moderno
mundo poés-globalizado.

Ora, o fato da Convencéo ser de 1982 nado a toameequada ao mundo atual. Se o critério
para se analisar convengdes e outros instrumemiasacionais for o cronoldgico, teremos
de rever gquase tudo. Na OIT, por exemplo, das X88encdes em vigor, 169 foram
elaboradas antes de 1990, em periodo anterior ace@mento dobrave new world
globalizado. Entre elas, ha diversas convencdes vgugam sobre limites de horas de
trabalho,direito & associacdo e sindicalizacdo, abolicadralmalho forgado, direitos iguais
para homens e mulheres, etc. O Brasil também prdeisuncia-las?

[l. A Convencdo n° 158 da OIT provocou aumento de gesgmem varios paises.

A relacdo entre a Convencdo n° 158 e o desempregalgins paises, como Espanha e
Portugal, por exemplo, é absolutamente espuriarelliidade, o desemprego € causado por
uma série longa de fatores, entre os quais secdesteondicdes econdémicas concretas, tanto
estruturais como conjunturais. No caso especifisopaises ibéricos mencionados no parecer
do Relator, o fator crucial que desorganizou os seercados de trabalho no inicio dos anos
90 foi a adaptacdo que tais nacdes tiveram queapassa integrar-se a Unido Européia.
Destaque-se que as modificacdes que foram feitdegndacdo trabalhista desses paises a
época, em especial na Espanha, eram e séo intatamendizentes com a Convengado n°
158, o que demonstra a flexibilidade desse instniongiridico da OIT. Tanto € assim, que
Espanha e Portugal ndo denunciaram a referida noawe

[Il.  Entre os 34 paises que ratificaram a ConvencadbB? ha paises bem desenvolvidos e
paises de nivel muito baixo de desenvolvimento, m&s paises de nivel de
desenvolvimento médio, como o Brasil.



Além de abstrair o fato de que, na lista dos 34gsaiconstam, por exemplo, Turquia,
Venezuela, Sérvia, Antigua e Barbuda, Letdnia e teloegro, todos paises que ndo sao nem
de alto nivel de desenvolvimento, nem de nivel onbidixo de desenvolvimento, esse
argumento é o que se chama em logicaate sequitur O fato de que haja poucos paises de
nivel de desenvolvimento médio na lista néo sigaifjue a Convencao n° 158 seja prejudicial
para esse tipo de pais. Para o Relator, a rafificda Convencdo n° 158 ndo é conveniente
para o Brasil porque 0 nosso pais tem populacamlgra ainda crescente, ao passo que paises
como Franca e Alemanha, por exemplo, tém populap@esres e baixas taxas de natalidade.
E qual é pressuposto desse argumento? O pressdposte que a Convencédo n° 158 inibe a
geracdo de empregos. Ora, ndo hd nenhuma correlegétdicamente estabelecida entre a
ratificacdo da Convencdo n® 158 e a insuficién@ageracdo de empregos. E o tipico
argumento da perversidade: ao tentar se protegegngego contra a demissao imotivada
prejudica-se a geracdo de postos de trabalho. Assimom para os trabalhadores que seus
empregos ndo tenham prote¢do, por mais justa avelzgue ela seja.

IV. A Convencdo n° 158 impede, na pratica, as demissdésiga a reintegracdo dos que
forem demitidos sem justa causa.

A Convencao n° 158 da OIT, ao contrario do quendiae conservadores, € bastante flexivel.
Ela faculta a legislacédo interna dos paises signata elaboracdo de normas destinadas a
impedir demissdo imotivada. Além dissda ndo impede demissdess demissdes podem
ocorrer por comportamento e desempenho do empre@jadta causa) e por motivos
econdmicos e tecnoldgicos (problemas na empresassidade de modernizagéo, etc.). No
caso das demissfes nao justificaveis, os empregdosdireito de questiona-las. Na
eventualidade de que fique provada que a demisgae rustificavel, a Convencédo, em seu
artigo 10, faculta claramente o pagamento de refara&omo substituto da reintegracao se,
em virtude da legislac&o e pratica nacionais, ésaa opcao for inviavel.

V. A ratificacdo da Convencdo n° 158 farda com que atida do Trabalho fique
assoberbada em processos que tardardo anos paeaseoncluidos.

Na realidade, o artigo 8 da Convencado estabeleeeoqtrabalhador que foi vitima de
demissado nao justificavel tem o direito de recoperante unorganismo imparcial, que
pode ser um tribunal, um tribunal do trabalho, womissdo de arbitragem ou um arbitro.
Portanto, a Convenc¢do ndo obriga que as quergk® seibmetidas a Justica do Trabalho.
Como tanto o empregador como o0 empregado sabera ystica brasileira €, de um modo
geral, morosa, seria do interesse de ambos quejuastoes fossem submetidas a simples
arbitragens, na eventualidade de ratificacdo dav€raydo.

O ultimo argumento esgrimido contra a ratificacaoGbnvencdo n° 158 da OIT tange a sua
suposta inconstitucionalidade Para alguns, esseurnmsnto juridico internacional seria

incompativel com o ditame constitucional inscrito artigo 7°, inciso I, da nossa Carta
Magna.



Ora, o citado inciso da Constituicdo Federal e&tabeque € um direito dos trabalhadores
rurais e urbanos:

- relacdo de emprego protegida contra despedida gabd ou sem justa causa, nos
termos de lei complementar, que prevera indenizag@dmpensatéria, dentre
outros direitos;

Na Acéo Direta de Constitucionalidade n°® 1.480=8uerida pela Confederacdo Nacional
de Transporte, questionou-se a constitucionalidedeal da Convencao, ja que ela, por
ter forca de lei ordinaria no nosso ordenamentaligw interno, ndo pode substituir a lei
complementar mencionada no inciso supracitado. Atlem questionou-se a
constitucionalidadematerial da Convencao, pois a redacdo do referido ditame da
Constituicdo Federal exclui a estabilidade plenaengprego ao prever a indenizagéo
compensatoria, ndo o estatuto da reintegracao.

Pois bem, o artigo 10 da Convencao faculta, comonjs, alegislacdo e as praticas
nacionais a substituicdo da reintegracdo pela reparacaindenizacdo. Como bem
observou o relator da matéria no Supremo, MiniGetso de Mello, a “Convencédo n° 158
nao consagrou,como Unica conseqiéncia derivada da ruptura abusivarbitraria do
contrato de trabalho, o dever de os Estados—Hastisiirem, em sua legislacdo nacional,
a garantia da reintegracdo no empreBelo contrario, a Convencdo n° 158/OIT
expressamente permite a cada Estado-Parte queynexdof de seu proprio ordenamento
positivo interno,opte pela solu¢cdo que se revelar mais consentanea patioel com a
legislacao e pratica nacionais...”

Por isso, a medida liminar requerida foi deferaggenas parcialmente até a decisao
definitiva do Supremo, que nao chegou a ocorreis pogoverno da época (1996)
denunciou a Convencéo.

A decisdo daquele colegiado foi a de deferir:

..... parcialmente, sem reducdo de texto, o pedido medida cautelar, para, em
interpretacdo conforme a Constituicdo e até finalgamento da acdo direta, afastar
qualquer exegese, que, divorciando-se dos fundamguotidicos do voto do Relator
(Ministro Celso de Mello) e desconsiderando o ocardheramente programéatico das
normas da Convencdo n° 158 da OIT, venha a té-lamoc auto-aplicaveis,
desrespeitando, desse modo, as regras constitusiora infraconstitucionais que
especialmente disciplinam, no vigente sistema ntivmabrasileiro, a despedida
arbitraria ou sem justa causa dos trabalhadores....

Vé-se, portanto, que a preocupacao do Supremo di@ determinar que as normas da
Convencao sdo meramente programaticas, ndo setol@micaveis, o que demandaria
lei interna consentanea com o direito positivo ile@s. A mais alta corte do pais nao
considerou nessa decisdo, entretanto, que a Cdwen® 158 padece de



inconstitucionalidade material, j& que a flexikakitt assegurada em seu artigo 10 afasta
qualquer incompatibilidade com o artigo 7°, indista Constituicdo Federal.

Para o Pais, a Convencdo n° 158, devidamente neguiada, poderia dar contribuicdo
para reduzir um mal que mantém o nosso mercadcath@ltio no atraso: a enorme
rotatividade da mé&o-de-obra.

Em 2007, foram gerados 14,7 milhdes de empregawaier com carteira assinada,
enquanto pouco mais de 13 milhdes de trabalhadar@® demitidos, deixando um saldo
de admitidos positivo de 1,6 milhdo. A taxa de treidade da mé&o-de-obra ficou, no
entanto, nos niveis histéricos de 25%, chegandd%, ho setor metaldrgico. Tal
rotatividade, situada em niveis absurdos, s6 pedeesplicada, numa conjuntura de
crescimento econbmico e grande geracdo de emprgme, fato dos admitidos
receberem, em média, remuneracdo 20% inferior ardbalhadores que sdo desligados
Nno mesmo ano.

Assim, esterilizam-se os ganhos salariais de moétesyorias.

Mas a perda ndo é apenas dos trabalhadores. Caim efssa ndo € a maneira como
funcionam os mercados de trabalho dos paises maiscados. Como bem observa
Marcio Pochman:

Mesmo néo se configurando num todo homogéneo, g que a opcao dos paises da
Organizacéo de Cooperacgao para o Desenvolvimenam&uico (OCDE) aponta para a
convergéncia daantiglidade do trabalhador no estabelecimento com produtivedad
remuneracdo positivas. ISso porque perseguiram perativo da competitividade na
forma da flexibilidade funcional de seus trabalhesio

Em outras palavras: a qualificacdo #exibilidade funcional do trabalhador, essenciais
para a competitividade no mundo moderno, ndo pqatestindir de certa estabilidade do
vinculo empregaticio, pois a rotatividade impedeposcessos de qualificacdo e de
aumento sustentado da produtividade.

No Brasil, entretanto, optou-se pdlaxibilidade quantitativa da m&o-de-obra. Esse
abusivo uso da rotatividade como primitivo mecawnigta intensificacdo do trabalho néo
acarreta ganhos consistentes e sustentiveis detipidade. Assim, assinala Marcio
Pochman, “o imperativo da competitividade somemtenina sendo perseguido com
prejuizos ao trabalhador, com soma zero para o Pagsnpresario se ilude com o ganho
no curto prazo, embora se inviabilize no médiongtoprazos”.

Se quisermos ser nacao efetivamente moderna e titwapdemos de romper com essa
pratica trabalhista atrasada.

Nesse sentido, a aprovacéo e a ratificacdo dameeS®nvencao n° 158 da OIT podem
dar contribuicéo relevante para o desenvolvimeotm@&mico e social do Brasil.



Ante o0 exposto, manifestamos 0 nosso \amotrario ao parecer do Relatore favoravel
a aprovacao do texto da Convencao n° 158 da Ogggitdnternacional do Trabalho.

Sala da Comisséo, em 17 de junho de 2008.

Deputado Doutor Rosinha



