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| - RELATORIO

O Excelentissimo Senhor Presidente da Republica submete
a apreciacdo do Congresso Nacional, por meio da Mensagem n° 134, de 2008,
instruida com Exposi¢cdo de Motivos firmada pelo Senhor Ministro de Estado
das Relagbes Exteriores, o texto do Memorando de Entendimento entre o
Governo da Republica Federativa do Brasil e o Governo do Reino Unido da
Suécia sobre Cooperacédo na Area de Bioenergia, incluindo Biocombustiveis,
celebrado em Estocolmo, em 11 de setembro de 2007.

O Memorando de Entendimento em apreco tem como
objetivo central estabelecer um diadlogo entre os governos do Brasil e da Suécia
sobre politica energética, como forma de estreitar vinculos e tratar de questdes
de interesse mutuo. Este relacionamento devera se desenvolver, nos termos
constantes do Memorando, em diversas frentes, quais sejam: por meio do
intercambio de informacfes sobre producdo e uso sustentaveis de energia a



partir de fontes renovaveis, incluindo biomassa, e outras areas de interesse
relacionadas; da cooperacéo destinada a promover a utilizacdo de tecnologias
na area de bioenergia, incluindo biocombustiveis; da promocédo de padrbes e
normas globais harmonizadas para biocombustiveis; da facilitacdo e promocéao
de cooperacdo com a industria automotiva, e com produtores de outras
tecnologias de uso final pertinentes, para promover o uso eficiente de energias
renovaveis e biocombustiveis, em particular o uso do alcool combustivel em
veiculos automotivos equipados com motores de ciclo diesel.

Composto por apenas nove (9) dispositivos, o Memorando
de Entendimento em apreco estabelece normas diretivas da atuacdo, a serem
implementadas pelas Partes Contratantes. Assim, nos termos da “Secéao 17, €
definida a abrangéncia do relacionamento bilateral que as Partes pretendem
desenvolver na area de politica energética. Na “Secdo 2", as Partes
comprometem-se a encorajar a cooperagao entre as respectivas organizacdes
e instituicbes publicas e privadas, envolvidas na pesquisa e no
desenvolvimento da bioenergia, incluindo os biocombustiveis, a fim de
melhorar o desempenho técnico, aumentar a eficiéncia em termos de custos e
promover o desenvolvimento sustentavel. A “Secdo 3" contempla a
possibilidade de cooperacdo com terceiros paises, enquanto que na “Secéo 4”
€ assentado o compromisso de estimulo a promoc¢éo de atividades voltadas a
expansdo o0 comércio bilateral na é&rea de bioenergia, inclusive de
biocombustiveis.

Os signatarios concordam ainda, conforme dispde a “Secao
5”7, em estabelecer um Grupo de Trabalho, integrado por representantes de alto
nivel de cada Governo, para conduzir a implementacdo das atividades
realizadas no ambito do Memorando de Entendimento. J4, na “Sec¢do 6,
encontra-se o0 regramento referente aos custos de implementacdo das
atividades decorrentes do Memorando. Segundo este dispositivo, 0s custos
relacionados a tais atividades estardo sujeitos a disponibilidade de fundos
apropriados, em conformidade com as disposicdes orcamentarias e a
legislacédo pertinente de cada Pais, sendo que todos os custos derivados da
cooperacao serdo pagos pela Parte que neles incorra, salvo acordo mutuo em
contrario.



Por fim, as “Secdes 7, 8 e 9” contém normas de carater
adjetivo e referem-se: a disciplina das condicbes de emendamento do
Memorando; ao procedimento de solucdo de eventuais controvérsias e; aos
temas da entrada em vigor, prazo de vigéncia e condi¢des para a denuncia do
instrumento internacional em questao.

II - VOTO DO RELATOR

A assinatura do instrumento internacional em apreco
inscreve-se no ambito dos esforcos dos governos brasileiro e sueco de fazer
frente a crise energética global. Como é notério, 0 mundo encontra-se diante
de um desafio inédito na histéria, qual seja, o de produzir crescentes
quantidades de energia, de modo a atender as enormes e extraordinarias
necessidades das sociedades modernas. A demanda energética mundial vem
apresentando forte aumento nos udltimos anos. Tal aumento decorre
naturalmente do crescimento da populacdo mundial mas, tem se manifestado
de modo crescente no ambito das sociedades industriais, nos paises
desenvolvidos e, de maneira especial nos paises emergentes, cuja pujanca
econdbmica e melhora das condicdes de vida de suas populacbes tém
acarretado incrementos constantes no consumo de energia.

Atualmente, dois aspectos sobressaem-se no ambito da
problemética mundial referente a producdo e ao consumo de energia. O
primeiro deles é a ascensédo vertiginosa dos precos do petrdleo - responsavel
até hoje por importante parcela da matriz energética de muitas nacoes -
ocorrida principalmente em virtude da perspectiva de esgotamento das
reservas do planeta. O outro se refere a questédo da producédo de energia limpa,
ou seja, a busca de fontes e formas de producdo de energia, em especial as
renovaveis, que respeitem o meio ambiente, que nao agridam o planeta e,
sobretudo, que nédo contribuam com o avanco do fenbmeno do aquecimento
global (e, se possivel, contribuam para atenua-lo).



O Brasil tem se destacado no panorama mundial, em se
tratando de producao de energia. Nosso pais ha décadas fez a escolha politica
por um modelo energético que elegeu a fonte de producéo hidroelétrica como a
principal componente da matriz energética nacional. A producao de energia a
partir de usinas hidrelétricas, ainda que ndo possa ser considerada totalmente
isenta de danos ambientais, constitui-se, reconhecidamente, em uma das
formas mais limpas de producdo. Além disso, desde a crise do petréleo
ocorrida nos anos setenta, o Brasil desenvolveu, de forma pioneira, Unica e
autbnoma, a tecnologia do uso do alcool etanol nos motores a combustédo. Ao
longo de mais de trinta anos de uso do alcool combustivel, o Brasil ocupa
atualmente posicédo de ponta no mundo, tanto no que se refere as tecnologias
de producdo de etanol e de motores movidos a alcool - inclusive com o
desenvolvimento dos motores “flex”, que podem utilizar, alternativamente ou
em combinacao, etanol e outros combustiveis (gasolina e gas) — quanto no que
diz respeito a frota de automoveis em circulacao que se utilizam de alcool, vale
dizer, de um biocombustivel, de fonte naturalmente renovavel. Tal fato traz
ainda, como significativo ganho adicional, a reducdo dos niveis de poluicédo
atmosférica.

Diante desta realidade, o Brasil, juntamente com a Suécia,
conscientes da necessidade de buscar alternativas para os atuais modelos
energeéticos, celebraram o memorando em apre¢o, o qual tem por objetivo
estabelecer um didlogo permanente sobre politica energética e, também,
promover o desenvolvimento da cooperacdo em diversas areas relacionadas a
producdo de energia, principalmente quanto as fontes renovaveis, tais como: o
intercambio de informacfes sobre producdo e uso sustentaveis de energia a
partir de fontes renovaveis, incluindo biomassa, e outras areas de interesse
relacionadas; cooperagdo para promover a utilizacdo de tecnologias na area de
bioenergia, incluindo biocombustiveis; cooperacdo com vistas ao
estabelecimento de um mercado mundial para biocombustiveis e tecnologias
relacionadas; promocdo de padrbes e normas globais harmonizados para
biocombustiveis em foros pertinentes; facilitacdo e promocdo de cooperacao
com a inddstria automotiva e com produtores de outras tecnologias de uso final
relevantes para promover o0 uso eficiente de energias renovaveis e
biocombustiveis, em particular o uso do &lcool combustivel em veiculos
automotivos equipados com motores de ciclo diesel.



Para melhor compreender o contexto e a importancia do
Memorando que ora consideramos, vale destacar os fundamentos de sua
celebracdo, tal como se encontram assentados no preambulo do referido
instrumento internacional. Nele, as Partes Contratantes, Brasil e Suécia,
reconhecem seu interesse comum no desenvolvimento de fontes de energia de
baixo custo, limpas e sustentaveis e o compartihamento do objetivo de
promover o crescimento da participacdo das energias renovaveis na matriz
energética global. As Partes Contratantes também reafirmam sua crengca no
papel estratégico das energias renovaveis, incluindo a bioenergia, no
enfrentamento dos atuais desafios globais, como a mudanca do clima e a
necessidade de desenvolvimento sustentavel, bem como na importancia de
um mercado mundial para bioenergia, incluindo biocombustiveis, que funcione
de forma adequada, além da necessidade de eliminagdo de distor¢Bes de
mercado.

Por fim, ainda nos termos do preambulo, Brasil e Suécia
reconhecem a importancia das atividades de pesquisa e do desenvolvimento
cientificos em matéria de bioenergia e tecnologia de biocombustiveis, como
forma de aumentar a eficiéncia em termos de custos e de contribuir para o
desenvolvimento sustentavel.

Com base nessas premissas, as Partes concordaram em
celebrar o presente Memorando o qual, conforme referimos, visa a estabelecer
canais permanentes de dialogo e cooperagcdo no sentido de buscar o
desenvolvimento, em varias frentes da politica energética, com destaque para
0 avanco, difusdo do uso e consolidacdo das tecnologias de producéo de
energia limpa e renovavel, especialmente nas areas de bioenergia e dos
biocombustiveis.

Nesse sentido, as Partes acordam estimular as atividades de
cooperacao entre as respectivas organizacbes e instituicdes nacionais,
publicas e privadas, envolvidas na pesquisa e no desenvolvimento da
bioenergia, incluindo os biocombustiveis, a fim de melhorar o desempenho
técnico, aumentar a eficiéncia em termos de custos e promover o
desenvolvimento  sustentdvel. Nesse ambito, as Partes definirdo,
oportunamente, areas prioritarias para cooperacdo e incentivardo as
respectivas instituicbes de pesquisa a desenvolver programas e projetos



conjuntos. Além disso, atentas aos desdobramentos que podera advir de tal
cooperacao, as Partes comprometem-se a adotar as medidas apropriadas para
proteger os direitos de propriedade intelectual que eventualmente surjam em
decorréncia da implementacdo do Memorando.

Por outro lado, ponto bastante interessante do Memorando,
encontra-se consignado na denominada “Secdo 4”, nos termos da qual as
Partes Contratantes comprometem-se a estimular a promocao de atividades
com vistas a expandir o comércio bilateral nas areas de bioenergia e de
biocombustiveis, o que abrange a cooperagdo com a industria automotiva
quanto ao uso do &lcool combustivel em motores de ciclo diesel (v. “Sec¢éo 1”).

Cumpre também destacar o estabelecimento de um Grupo
de Trabalho integrado por representantes de alto nivel (sendo pelo lado
brasileiro: o Ministério das Minas e Energia, o Ministério das Relacdes
Exteriores, o Ministério da Ciéncia e Tecnologia, o Ministério da Agricultura,
Pecuaria e Abastecimento e o Ministério do Desenvolvimento, Industria e
Comeércio Exterior) de Brasil e Suécia, cujo objetivo principal € conduzir a
implementacgéo das iniciativas de cooperagdo conjuntas, com a participacao de
funcionarios e especialistas governamentais, bem como de representantes dos
setores privado e académico.

O referido Memorando de Entendimento prevé,
adicionalmente, que Brasil e Suécia identifiquem oportunidades para auxiliar
paises em desenvolvimento no campo dos biocombustiveis e cooperar com
organizacdes multilaterais e bancos de desenvolvimento a fim de canalizar
recursos novos e adicionais para a promocgao de opcdes de energias

renovaveis.

A expectativa gerada com a implementacdo do instrumento
internacional considerado € lograr promover o crescimento da participacdo das
energias renovaveis ndo apenas nas respectivas matrizes energéticas
nacionais, do Brasil e da Suécia, mas na matriz energética global, o que
corresponde, diretamente, a estratégia brasileira de promover a utilizacdo de

biocombustiveis, alcool e biodiesel, em escala mundial.



Ante o exposto, VOTO PELA APROVACAO do texto do
Memorando de Entendimento entre o Governo da Republica Federativa do
Brasil e 0 Governo do Reino Unido da Suécia sobre Cooperacido na Area de
Bioenergia, incluindo Biocombustiveis, celebrado em Estocolmo, em 11 de
setembro de 2007, nos termos do projeto de decreto legislativo que

apresentamos anexo.

Sala da Comissao, em de de 2008.

Deputado CLAUDIO CAJADO
Relator
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PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° , DE 2008.
(Da Comissao de Relacdes Exteriores e de Defesa Nacional)

Aprova o texto do Memorando de
Entendimento entre o Governo da Republica
Federativa do Brasil e o Governo do Reino
Unido da Suécia sobre Cooperacdo na Area
de Bioenergia, incluindo Biocombustiveis,
celebrado em Estocolmo, em 11 de
setembro de 2007.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica aprovado o texto do Memorando de
Entendimento entre o Governo da Republica Federativa do Brasil e o0 Governo
do Reino Unido da Suécia sobre Cooperacéo na Area de Bioenergia, incluindo
Biocombustiveis, celebrado em Estocolmo, em 11 de setembro de 2007.

Paragrafo Unico. Ficam sujeitos a consideracdo do
Congresso Nacional quaisquer atos que possam resultar em revisao do referido
memorando, bem como quaisquer ajustes complementares que, nos termos do
inciso | do artigo 49 da Constituicho Federal, acarretem encargos ou
COMpPromissos gravosos ao patrimoénio nacional.

Art. 2° Este decreto legislativo entra em vigor na data de sua
publicacéo.

Sala da Comissao, em de de 2008.

Deputado CLAUDIO CAJADO
Relator
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