CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 3.005-C, DE 2008

(Do Sr. Regis de Oliveira)

Da nova redacéo ao art. 106 da Lei n® 9.503, de 23 de setembro de 1997, Cddigo de
Transito Brasileiro, tornando obrigatéria a contratacdo do servico de Inspecdo de
Seguranca Veicular mediante processo de licitacdo publica, estabelecendo um
namero de instituicdo técnica por regido, calculado com base na frota de veiculo a
ser inspecionada; tendo pareceres: da Comissao de Trabalho, de Administracéo e
Servico Publico, pela aprovacdo, com emenda (relatora: DEP. ELCIONE
BARBALHO); da Comissao de Viacéo e Transportes, pela aprovacéao (relator: DEP.
HUGO LEAL); e da Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, pela
constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa deste e da emenda da
Comissdo de Trabalho, de Administracdo e Servico Publico, com substitutivo
(relator: DEP. EDUARDO CUNHA).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO;
VIACAO E TRANSPORTES;

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao sujeita a apreciacao conclusiva pelas Comissfes — Art. 24, 1|

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comisséo de Trabalho, de Administracdo e Servico Publico:
- parecer da relatora

complementacao de voto

emenda oferecida pela relatora

parecer da Comisséo
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[Il - Na Comisséao de Viacao e Transportes:
- parecer do relator
- parecer da Comissao

IV - Na Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania:
- parecer do relator

- complementacédo de voto

- substitutivo oferecido pelo relator

- parecer da Comissao

- substitutivo adotado pela Comisséo

O Congresso Nacional decreta:

Art. 106 - No caso de fabricacéo artesanal, modificacdo, alteracédo de
veiculo ou, ainda, quando ocorrer substituicdo de equipamento de seguranca
especificado pelo fabricante, incluindo a recuperacdo de veiculo sinistrado, sera
exigido, para licenciamento e registro, Certificado de Seguranca Veicular — CSV,
expedido por Instituicdo Técnica, conforme normas estabelecidas pelo Conselho
Nacional de Transito e fiscalizadas pelos Departamentos Estaduais de Transito e do
Distrito Federal. (NR)

8 1° - A inspecdo de seguranca veicular, considerada servico de
interesse publico, serd contratada mediante processo de licitacdo, realizado pelos
Departamentos Estaduais de Transito e do Distrito Federal, sob regime de
concesséo, delimitando a area de atuacdo das Instituicdes Técnicas, em funcdo da
guantidade de veiculos a serem inspecionados;

§ 2° - Cabera ao INMETRO, como organismo integrante do Sistema
Brasileiro de Avaliacdo da Conformidade, a atividade especifica de observar a
calibracdo dos equipamentos e verificar o sistema de qualidade das Instituicbes
Técnicas;

8§ 4° - Fica assegurado aos proprietarios das atuais Instituicdes
Técnicas o direito de dar continuidade, pelo prazo de cinco anos, ao servico de
Inspecdo de Seguranga Veicular, nas respectivas regides, salvo em caso de
descumprimento das normas que disciplinam o exercicio desta atividade.

JUSTIFICACAO

O presente Projeto de Lei tem como obijetivo alterar a redacédo do art.
106, da Lei n° 9.503, de 23 de setembro de 1997, Cédigo de Transito Brasileiro,
tornando obrigatoria a contratacdo do servico de Inspecdo de Seguranca Veicular,
prestado pelas Instituicbes Técnicas, mediante processo de licitagdo publica.

Atualmente, em virtude da inexigibilidade de certame licitatério
limitando a area de atuacéo, as Instituicdes Técnicas, acreditadas pelo INMETRO,
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podem se instalar em qualquer localidade do Territorio Nacional e realizar as
inspecgoes de segurancga veicular.

Em virtude desta lacuna legislativa, hoje, existe uma grande
concentracéo de Instituices Técnicas trabalhando na mesma regido.

Tal fato estad prejudicando a qualidade e seriedade das inspecdes
realizadas, na medida em que algumas Instituicdes Técnicas, na disputa de espaco
e mercado, aprovam indevidamente veiculos com graves problemas constatados na
Sua estrutura e nos seus equipamentos de seguranca.

A concorréncia predatoria relatada obriga o proprietdrio do
Organismo de Inspecéo a “vender” o Certificado de Seguranca Veicular — CSV, para
sobreviver e evitar que sua empresa entre em processo de faléncia, circunstancia
gue provocou inimeros escandalos, amplamente, denunciados pela imprensa.

Os principais prejudicados por essa omissdo Estatal sdo os
motoristas, passageiros e pedestres que ficam expostos aos veiculos que
circulam sem as minimas condi¢cdes de trafego.

Somente para ilustrar, estima-se que 18% das causas dos
acidentes de transito no Brasil estdo relacionadas com as condi¢des do
veiculo.

Diante da gravidade do quadro exposto, € necessario adotar
medidas, no ambito do Poder Legislativo, no sentido de tornar obrigatéria a
contratacdo do servi¢o de inspecédo de seguranca veicular, mediante processo
de licitacdo publica, sob regime de concessdo, para limitar a area de atuacéao
de cada organismo.

Tal providéncia restabelecerd a autonomia e independéncia aos
proprietarios das Instituicbes Técnicas, que, despreocupados com a concorréncia,
poderdo realizar minuciosa inspecédo e, se for o caso, reprovar 0s veiculos sem
condi¢bes de trafego.

E importante salientar que a presente proposta esta em consonancia
com o inciso XXI, art. 37 e 175, da Constituicdo Federal, que condicionam a
prestacao de servigco publico a prévia realizacdo de licitagao.

Artigo 37 - A administracdo publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:
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XXI - ressalvados os casos especificados na legislagéo,
as obras, servicos, compras e alienacbes serao
contratados mediante processo de licitacdo publica
gue assegure igualdade de condi¢cdes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelecam
obrigacbes de pagamento, mantidas as condicdes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e
econOmica indispenséveis a garantia do cumprimento das
obrigacdes.

Art. 175 — Incumbe ao poder publico, na forma da lei,
diretamente ou sob regime de concessdo ou permissao,
sempre através de licitacdo, a prestacdo de servico
publico.

Indiscutivelmente, a atividade de inspecéo veicular € considerada
como servico publico, porque protege a integridade fisica dos motoristas,
passageiros e pedestres.

Essa atividade se amolda a descricdo do art. 6°, da Lei n° 8.666, de
21 de junho de 1993, que regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal,
e institui normas para licitacdes e contratos da Administracédo Publica.

Art. 6° - Para os fins desta lei, considera-se:

Il - Servico - toda atividade destinada a obter
determinada utilidade de interesse para a
administragdo, tais como: demolicdo, conserto,
instalacéao, montagem, operacao, conservacao,
reparacdo, adaptacdo, manutencado, transporte, locacao
de bens, publicidade, seguro ou trabalhos técnico-
profissionais;

Situacdo que se enquadra perfeitamente na definicdo de servico
publico formulada pelo mestre Hely Lopes Meirelles:

"Servico publico €é todo aquele prestado pela
Administracdo ou por seus delegados, sob normas e
controles estatais, para satisfazer necessidades
essenciais ou secundéarias da coletividade, ou simples
conveniéncias do Estado".

Da mesma forma, se ajusta ao conceito apresentado por Joseé
Cretella Junior, para quem o servico publico é:

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM — P_4213
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
PL-3005-C/2008



"Toda atividade que o Estado exerce, direta ou
indiretamente, para a satisfacdo das necessidades
publicas mediante procedimento tipico do direito publico".

Oportuno, também, esclarecer que o servico de inspecdo de
seguranca veicular, por sua natureza, tem que ser prestado em regime de
concessao, que é o contrato pelo qual a Administracéo delega a outrem a execucao
de um servico publico, para que 0 execute em seu proprio nome, por sua conta e
risco, assegurando-lhe a remuneracdo mediante tarifa paga pelo usuario.

E importante, ainda, informar que as atribuicdes de credenciar as
InstituicGes Técnicas interessadas em participar do processo licitatorio e de
estabelecer o niumero de Organismos de Inspecédo necessario por regido foram
conferidas ao Departamento Nacional de Transito — DENATRAN, porque tal
atividade esta inserida no rol de suas competéncias, descritas no art. 19, do Cdédigo
de Transito Brasileiro.

Por outro lado, o INMETRO, como organismo integrante do Sistema
Brasileiro de Avaliacdo da Conformidade, ficou apenas com a atribuicdo
especifica de observar a calibracdo dos equipamentos e verificar o sistema de
gualidade das Instituicbes Técnicas, atividade que se enquadra na sua area de
atuacao.

A luz de todo exposto, conto com o apoio dos ilustres Pares para
aprovacao do presente Projeto.

Sala das Sesso6es, em 13 de marco de 2008

Deputado Regis de Oliveira

LEGISI:A(;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO 1l
DA ORGANIZACAO DO ESTADO

CAPITULO VII
DA ADMINISTRACAO PUBLICA
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Secéo |
Disposicoes Gerais

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de

legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:
*Artigo “caput” com redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998.

| - os cargos, empregos e funcBes publicas sdo acessiveis aos brasileiros que

preencham os requisitos estabelecidos em lei, assim como aos estrangeiros, na forma da lei;
*Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998.

Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovagdo prévia em
concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade
do cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeagfes para cargo em

comissdo declarado em lei de livre nomeacao e exoneracao;
*Inciso com redacgdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998.

Il - 0 prazo de validade do concurso publico sera de até dois anos, prorrogavel
uma vez, por igual periodo;

IV - durante o prazo improrrogéavel previsto no edital de convocacdo, aquele
aprovado em concurso publico de provas ou de provas e titulos sera convocado com
prioridade sobre novos concursados para assumir cargo ou emprego, na carreira;

V - as funcBes de confianca, exercidas exclusivamente por servidores ocupantes
de cargo efetivo, e 0s cargos em comisséo, a serem preenchidos por servidores de carreira nos
casos, condicdes e percentuais minimos previstos em lei, destinam-se apenas as atribuicGes de
diregéo, chefia e assessoramento;

*Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998.

VI - € garantido ao servidor publico civil o direito a livre associacéo sindical;

VII - o direito de greve serd exercido nos termos e nos limites definidos em lei
especifica;

*Inciso com redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998.

VIII - a lei reservara percentual dos cargos e empregos publicos para as pessoas
portadoras de deficiéncia e definiré os critérios de sua admiss&o;

IX - a lei estabelecera os casos de contratacdo por tempo determinado para atender
a necessidade temporéaria de excepcional interesse publico;

X - a remuneracdo dos servidores publicos e o subsidio de que trata o § 4° do art.
39 somente poderdo ser fixados ou alterados por lei especifica, observada a iniciativa
privativa em cada caso, assegurada revisdo geral anual, sempre na mesma data e sem
distingdo de indices;

*Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998.

XI - a remuneracdo e o subsidio dos ocupantes de cargos, funcdes e empregos
publicos da administracdo direta, autarquica e fundacional, dos membros de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos detentores de
mandato eletivo e dos demais agentes politicos e 0s proventos, pensdes ou outra espécie
remuneratéria, percebidos cumulativamente ou ndo, incluidas as vantagens pessoais ou de
qualquer outra natureza, ndo poderao exceder o subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do
Supremo Tribunal Federal, aplicando-se como limite, nos Municipios, o subsidio do Prefeito,
e nos Estados e no Distrito Federal, o subsidio mensal do Governador no &mbito do Poder
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Executivo, o subsidio dos Deputados Estaduais e Distritais no ambito do Poder Legislativo e
0 subsidio dos Desembargadores do Tribunal de Justica, limitado a noventa inteiros e vinte e
cinco centésimos por cento do subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo
Tribunal Federal, no @&mbito do Poder Judiciario, aplicavel este limite aos membros do

Ministério PUblico, aos Procuradores e aos Defensores Publicos;
*Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 41, de 2003.

XII - os vencimentos dos cargos do Poder Legislativo e do Poder Judiciario ndo
poderdo ser superiores aos pagos pelo Poder Executivo;
XIII - é vedada a vinculagdo ou equiparacdo de quaisquer espécies remuneratorias

para o efeito de remuneracao de pessoal do servi¢o publico;
*Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998.

XIV - os acréscimos pecuniarios percebidos por servidor publico ndo serdo

computados nem acumulados para fins de concesséo de acréscimos ulteriores;

*Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998.

XV - o0 subsidio e os vencimentos dos ocupantes de cargos e empregos publicos
sdo irredutiveis, ressalvado o disposto nos incisos XI e XIV deste artigo e nos arts. 39, § 4°,
150, I1, 153, 11, e 153, § 2°, I;

*Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998.

XVI - ¢é vedada a acumulacdo remunerada de cargos publicos, exceto, quando

houver compatibilidade de horarios, observado em qualquer caso o disposto no inciso XI:
*Inciso “caput” com redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998.

a) a de dois cargos de professor;
b) a de um cargo de professor com outro, técnico ou cientifico;
c) a de dois cargos ou empregos privativos de profissionais de salde, com

profissdes regulamentadas;
*Alinea com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 34, de 2001.

XVII - a proibicdo de acumular estende-se a empregos e funcdes e abrange
autarquias, fundac@es, empresas publicas, sociedades de economia mista, suas subsidiarias, e
sociedades controladas, direta ou indiretamente, pelo poder publico;

*Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998.

XVIII - a administracdo fazendaria e seus servidores fiscais terdo, dentro de suas
areas de competéncia e jurisdicdo, precedéncia sobre os demais setores administrativos, na
forma da lei;

XIX — somente por lei especifica podera ser criada autarquia e autorizada a
instituicdo de empresa publica, de sociedade de economia mista e de fundacédo, cabendo a lei
complementar, neste Ultimo caso, definir as areas de sua atuacéo;

*Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998.

XX - depende de autorizacdo legislativa, em cada caso, a criacdo de subsidiarias
das entidades mencionadas no inciso anterior, assim como a participagdo de qualquer delas
em empresa privada;

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos,
compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagcdo publica que assegure
igualdade de condicdes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacdes de
pagamento, mantidas as condicGes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e econémica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigacdes.
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XXII - as administracdes tributarias da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, atividades essenciais ao funcionamento do Estado, exercidas por servidores
de carreiras especificas, terdo recursos prioritarios para a realizacdo de suas atividades e
atuardo de forma integrada, inclusive com o compartilhamento de cadastros e de informac6es
fiscais, na forma da lei ou convénio.

*Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n° 42, de 2003.

§ 1° A publicidade dos atos, programas, obras, servi¢os e campanhas dos 6rgaos
publicos devera ter carater educativo, informativo ou de orientacdo social, dela ndo podendo
constar nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promogdo pessoal de autoridades ou
servidores publicos.

§ 2° A ndo-observancia do disposto nos incisos Il e 11l implicara a nulidade do ato
e a punicdo da autoridade responsavel, nos termos da lei.

§ 3° A lei disciplinara as formas de participacdo do usuério na administragcdo
publica direta e indireta, regulando especialmente:

| - as reclamacOes relativas a prestagdo dos servigos publicos em geral,
asseguradas a manutencdo de servicos de atendimento ao usuario e a avaliacdo periddica,
externa e interna, da qualidade dos servigos;

Il - 0 acesso dos usuarios a registros administrativos e a informacdes sobre atos de
governo, observado o disposto no art. 5°, X e XXXIII;

Il - a disciplina da representacdo contra o exercicio negligente ou abusivo de
cargo, emprego ou funcdo na administracdo publica.

*Paragrafo com redagdo dada pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998.

8§ 4° Os atos de improbidade administrativa importardo a suspensdo dos direitos
politicos, a perda da fungéo publica, a indisponibilidade dos bens e o ressarcimento ao erario,
na forma e gradacdo previstas em lei, sem prejuizo da acdo penal cabivel.

§ 5° A lei estabelecera os prazos de prescricdo para ilicitos praticados por
qualquer agente, servidor ou ndo, que causem prejuizos ao erario, ressalvadas as respectivas
acOes de ressarcimento.

8 6° As pessoas juridicas de direito publico e as de direito privado prestadoras de
servicos publicos responderdo pelos danos que seus agentes, nessa qualidade, causarem a
terceiros, assegurado o direito de regresso contra o responsavel nos casos de dolo ou culpa.

§ 7° A lei dispora sobre os requisitos e as restricbes ao ocupante de cargo ou
emprego da administracdo direta e indireta que possibilite o acesso a informagoes
privilegiadas.

*Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998.

§ 8° A autonomia gerencial, orcamentéria e financeira dos orgaos e entidades da
administracdo direta e indireta podera ser ampliada mediante contrato, a ser firmado entre
seus administradores e o poder puablico, que tenha por objeto a fixacdo de metas de
desempenho para o 6rgdo ou entidade, cabendo a lei dispor sobre:

| - 0 prazo de duracdo do contrato;

Il - os controles e critérios de avaliacdo de desempenho, direitos, obrigacdes e
responsabilidade dos dirigentes;

I11 - a remuneracédo do pessoal.

*Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998.

8 9° O disposto no inciso XI aplica-se as empresas publicas e as sociedades de
economia mista, e suas subsidiarias, que receberem recursos da Unido, dos Estados, do
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Distrito Federal ou dos Municipios para pagamento de despesas de pessoal ou de custeio em

geral.
*Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998.

§ 10. E vedada a percepcao simultinea de proventos de aposentadoria decorrentes
do art. 40 ou dos arts. 42 e 142 com a remuneracdo de cargo, emprego ou funcéo publica,
ressalvados os cargos acumulaveis na forma desta Constitui¢do, os cargos eletivos e 0s cargos
em comisséo declarados em lei de livre nomeagéo e exoneragéao.

*Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n°® 20, de 1998.

8 11. N&o serdo computadas, para efeito dos limites remuneratorios de que trata o
inciso X1 do caput deste artigo, as parcelas de carater indenizatério previstas em lei.

Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 47, de 1998.

8 12. Para os fins do disposto no inciso XI do caput deste artigo, fica facultado
aos Estados e ao Distrito Federal fixar, em seu dmbito, mediante emenda as respectivas
Constituicdes e Lei Organica, como limite unico, o subsidio mensal dos Desembargadores do
respectivo Tribunal de Justica, limitado a noventa inteiros e vinte e cinco centésimos por
cento do subsidio mensal dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, ndo se aplicando o

disposto neste paragrafo aos subsidios dos Deputados Estaduais e Distritais e dos Vereadores.
*Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n° 47, de 1998.

Art. 38. Ao servidor publico da administracdo direta, autarquica e fundacional, no

exercicio de mandato eletivo, aplicam-se as seguintes disposicdes:
*Artigo “caput” com redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998.

| - tratando-se de mandato eletivo federal, estadual ou distrital, ficard afastado de
seu cargo, emprego ou funcdo;

Il - investido no mandato de Prefeito, sera afastado do cargo, emprego ou funcéo,
sendo-lhe facultado optar pela sua remuneracao;

Il - investido no mandato de Vereador, havendo compatibilidade de horarios,
perceberd as vantagens de seu cargo, emprego ou fungdo, sem prejuizo da remuneracdo do
cargo eletivo, e, ndo havendo compatibilidade, serd aplicada a norma do inciso anterior;

IV - em qualquer caso que exija o afastamento para o exercicio de mandato
eletivo, seu tempo de servigo sera contado para todos os efeitos legais, exceto para promocao
por merecimento;

V - para efeito de beneficio previdenciario, no caso de afastamento, os valores
serdo determinados como se no exercicio estivesse.

TiITULO VII
DA ORDEM ECONOMICA E FINANCEIRA

CAPITULO |
DOS PRINCIPIOS GERAIS DA ATIVIDADE ECONOMICA

Art. 175. Incumbe ao Poder Publico, na forma da lei, diretamente ou sob regime
de concessdo ou permissdo, sempre através de licitacdo, a prestacdo de servigos publicos.
Paragrafo unico. A lei dispora sobre:

Coordenagéo de Comissdes Permanentes - DECOM — P_4213
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
PL-3005-C/2008



10

| - 0 regime das empresas concessionarias e permissionarias de servicos publicos,
0 caréter especial de seu contrato e de sua prorrogacdo, bem como as condigdes de
caducidade, fiscalizacdo e rescisdo da concessao ou permissao;

Il - os direitos dos usuarios;

I11 - politica tarifaria;

IV - a obrigacéo de manter servigo adequado.

Art. 176. As jazidas, em lavra ou ndo, e demais recursos minerais e 0s potenciais
de energia hidraulica constituem propriedade distinta da do solo, para efeito de exploracéo
ou aproveitamento, e pertencem a Unido, garantida ao concessionario a propriedade do
produto da lavra.

8 1° A pesquisa e a lavra de recursos minerais e 0 aproveitamento dos potenciais a
que se refere o caput deste artigo somente poderdo ser efetuados mediante autorizacdo ou
concessdo da Unido, no interesse nacional, por brasileiros ou empresa constituida sob as leis
brasileiras e que tenha sua sede e administracdo no Pais, na forma da lei, que estabelecera as
condigdes especificas quando essas atividades se desenvolverem em faixa de fronteira ou
terras indigenas.

§ 2° E assegurada participacdo ao proprietario do solo nos resultados da lavra, na
forma e no valor que dispuser a lei.

§ 3° A autorizacdo de pesquisa serd sempre por prazo determinado, e as
autorizacdes e concessdes previstas neste artigo ndo poderdo ser cedidas ou transferidas,
total ou parcialmente, sem prévia anuéncia do poder concedente.

8§ 4° Ndo dependera de autorizagdo ou concessdo o aproveitamento do potencial
de energia renovavel de capacidade reduzida.

LEI N°9.503, DE 23 DE SETEMBRO DE 1997

Institui o Codigo de Transito Brasileiro.

CAPITULO II
DO SISTEMA NACIONAL DE TRANSITO

Secéo Il
Da Composicéo e da Competéncia do Sistema Nacional de Transito

Art. 19. Compete ao 6érgdo maximo executivo de transito da Unido:

| - cumprir e fazer cumprir a legislacdo de trénsito e a execucdo das normas e
diretrizes estabelecidas pelo CONTRAN, no &mbito de suas atribui¢des;

Il - proceder a supervisdo, a coordenacgéo, a correicdo dos 6rgdos delegados, ao
controle e & fiscalizacdo da execucdo da Politica Nacional de Transito e do Programa
Nacional de Transito;
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I11 - articular-se com os 6rgédos dos Sistemas Nacionais de Transito, de Transporte
e de Seguranca Publica, objetivando o combate & violéncia no trénsito, promovendo,
coordenando e executando o controle de acBes para a preservacdo do ordenamento e da
seguranca do transito;

IV - apurar, prevenir e reprimir a pratica de atos de improbidade contra a fé
publica, o patriménio, ou a administracdo publica ou privada, referentes ¢a seguranga do
transito;

V - supervisionar a implantagdo de projetos e programas relacionados com a
engenharia, educacao, administracdo, policiamento e fiscalizacdo do transito e outros, visando
a uniformidade de procedimento;

VI - estabelecer procedimentos sobre a aprendizagem e habilitacdo de condutores
de veiculos, a expedicdo de documentos de condutores, de registro e licenciamento de
veiculos;

VIl - expedir a Permissdo para Dirigir, a Carteira Nacional de Habilitagdo, os
Certificados de Registro e o de Licenciamento Anual mediante delegacdo aos 0Orgaos
executivos dos Estados e do Distrito Federal;

VIII - organizar e manter o Registro Nacional de Carteiras de Habilitacdo -
RENACH,;

IX - organizar e manter o Registro Nacional de Veiculos Automotores -
RENAVAM,

X - organizar a estatistica geral de transito no territorio nacional, definindo os
dados a serem fornecidos pelos demais 6rgdos e promover sua divulgacao;

XI - estabelecer modelo padréo de coleta de informacdes sobre as ocorréncias de
acidentes de transito e as estatisticas do transito;

XII - administrar fundo de &mbito nacional destinado a seguranca e a educacéo de
transito;

XIII - coordenar a administracdo da arrecadacdo de multas por infracGes ocorridas
em localidade diferente daquela da habilitacdo do condutor infrator e em unidade da
Federacdo diferente daquela do licenciamento do veiculo;

XIV - fornecer aos Orgdos e entidades do Sistema Nacional de Transito
informacBes sobre registros de veiculos e de condutores, mantendo o fluxo permanente de
informagdes com os demais 6rgdos do Sistema;

XV - promover, em conjunto com os 6rgdos competentes do Ministério da
Educacdo e do Desporto, de acordo com as diretrizes do CONTRAN, a elaboracédo e a
implementacdo de programas de educacado de transito nos estabelecimentos de ensino;

XVI1 - elaborar e distribuir contetdos programaticos para a educacédo de transito;

XVII - promover a divulgacdo de trabalhos técnicos sobre o transito;

XVIII - elaborar, juntamente com os demais 6rgdos e entidades do Sistema
Nacional de Transito, e submeter a aprovacdo do CONTRAN, a complementacédo ou alteracdo
da sinalizacéo e dos dispositivos e equipamentos de transito;

XIX - organizar, elaborar, complementar e alterar os manuais e normas de
projetos de implementacdo da sinalizacdo, dos dispositivos e equipamentos de transito
aprovados pelo COTRAN;

XX - expedir a permisséo internacional para conduzir veiculo e o certificado de
passagem nas alfandegas, mediante delegacdo nos 6rgaos executivos dos Estados e do Distrito
Federal;
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XXI - promover a realizacdo periodica de reunides regionais e congressos
nacionais de transito, bem como propor a representacdo do Brasil em congressos ou reunides
internacionais;

XXII - propor acordos de coopera¢do com organismos internacionais, com vistas
ao aperfeicoamento das acdes inerentes a seguranca e educacado de transito;

XXIII - elaborar projetos e programas de formagéo, treinamento e especializagao
do pessoal encarregado da execucdo das atividades de engenharia, educacdo, policiamento
ostensivo, fiscalizagdo, operacdo e administracdo de transito, propondo medidas que
estimulem a pesquisa cientifica e o ensino técnico-profissional de interesse do transito, e
promovendo a sua realizagéo;

XXIV - opinar sobre assuntos relacionados ao transito interestadual e
internacional;

XXV - elaborar e submeter a aprovacdo do CONTRAN as normas e requisitos de
seguranga veicular para fabricacdo e montagem de veiculos, consoante sua destinacao;

XXV - estabelecer procedimentos para a concessdo do codigo marca-modelo dos
veiculos para efeito de registro, emplacamento e financiamento;

XXVII - instruir os recursos interpostos das decisdes do CONTRAN, ao ministro
ou dirigente coordenador maximo do Sistema Nacional de Transito;

XXVIII - estudar os casos omissos na legislacdo de transito e submeté-los, com
proposta de solucdo, ao Ministério ou 6rgdo coordenador méximo do Sistema Nacional de
Trénsito;

XXIX - prestar suporte tecnico, juridico, administrativo e financeira ao
CONTRAN.

§ 1° Comprovada, por meio de sindicancia, a deficiéncia técnica ou administrativa
ou a préatica constante de atos de improbidade contra a fé publica, contra o patrimdnio ou
contra a administracdo publica, o 6rgdo executivo de transito da Unido, mediante aprovacéao
do CONTRAN, assumira diretamente ou por delegacdo, a execucdo total ou parcial das
atividades do 6rgdo executivo de transito estadual que tenha motivado a investigacao, até que
as irregularidades sejam sanadas.

§ 2° O regimento interno do 6rgdo executivo de transito da Unido disporé sobre
sua estrutura organizacional e seu funcionamento.

§ 3° Os drgdos e entidades executivos de transito e executivos rodoviarios da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal dos Municipios fornecerdo, obrigatoriamente, més a
més, os dados para os fins previstos no X.

Art. 20. Compete a Policia Rodovia Federal no &mbito das rodovias e estradas
federais:

| - cumprir e fazer cumprir a televiséo e as normas de transito, no ambito de suas
atribuicdes;

Il - realizar o patrulhamento ostensivo, executando operagdes relacionadas com a
seguranga publica, com o objetivo de preservar a ordem incolumidade das pessoas, 0
patrimdnio da Unido e o de terceiros;

Il - aplicar e arrecadar as multas imposta por infracGes de transito, as medidas
administrativas decorrentes e os valores provenientes de estada e remocdo de veiculos,
objetos, animais e escolta de veiculos de cargas superdimensionadas ou perigosas;
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IV - efetuar levantamento dos locais de acidente de transito e dos servigcos de
atendimento, socorro e salvamento de vitimas;

V - credenciar os servicos de escolta, fiscalizar e adotar medidas de seguranca
relativas aos servigos de remocao de veiculos, escolta e transporte de carga indivisivel,

VI - assegurar a livre circulacdo nas rodovias federais, podendo solicitar ao 6rgéao
rodoviario a adogdo de medidas emergenciais, e zelar pelo cumprimento das normas legais
relativas ao direito de vizinhancga, promovendo a interdicdo de construcgdes e instalacdes ndo
autorizadas;

VIl - coletar dados estatisticos e elaborar estudos sobre acidentes de transito e
suas causas, adotando ou indicando medidas operacionais preventivas e encaminhando-o0s ao
orgdo rodoviario federal;

VIII - implementar as medidas da Politica Nacional de Seguranca e Educacdo de
Trénsito;

IX - promover e participar de projetos e programas de educagédo e seguranca, de
acordo com as diretrizes estabelecidas pelo CONTRAN;

X - integrar-se a outros 6rgdos e entidades do Sistema Nacional de Transito para
fins de arrecadacdo e compensacdo de multas impostas na area de sua competéncia, com
vistas a unificacdo do licenciamento, a simplificacdo e a celeridade das transferéncias de
veiculos e de prontuarios de condutores de uma para outra unidade da Federacdo;

X1 - fiscalizar o nivel de emissdo de poluentes e ruido produzidos pelos veiculos
automotores ou pela sua carga, de acordo com o estabelecido no art. 66, além de dar apoio,
quando solicitado, as acdes especificas dos 6rgaos ambientais.

CAPITULO IX
DOS VEICULOS

Secéo Il
Da Seguranga dos Veiculos

Art. 106. No caso de fabricacdo artesanal ou de modificacdo de veiculo ou, ainda,
quando ocorrer substituicdo de equipamento de seguranca especificado pelo fabricante, serd
exigido, para licenciamento e registro, certificado de seguranca expedido por instituicdo
técnica credenciada por 6rgdo ou entidade de metrologia legal, conforme norma elaborada
pelo CONTRAN.

Art. 107. Os veiculos de aluguel, destinados ao transporte individual ou coletivo
de passageiros, deverdo satisfazer, além das exigéncias previstas neste Codigo, as condicGes
técnicas e aos requisitos de seguranga, higiene e conforto estabelecidos pelo poder competente
para autorizar, permitir ou conceder a exploragdo dessa atividade.
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LEI N°8.666, DE 21 DE JUNHO DE 1993

Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da
Constituicdo Federal, institui normas para
licitagbes e contratos da Administracdo
Publica e d& outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o0 Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DAS DISPOSICOES GERAIS

Secéo 11
Das Definicdes

Aurt. 6° Para os fins desta Lei, considera-se:

| - Obra - toda construcdo, reforma, fabricacdo, recuperacdo ou ampliacéo,
realizada por execucdo direta ou indireta;

Il - Servigo - toda atividade destinada a obter determinada utilidade de interesse
para a Administracdo, tais como: demolicdo, conserto, instalacdo, montagem, operacao,
conservacdo, reparacdo, adaptacdo, manutencédo, transporte, locacdo de bens, publicidade,
seguro ou trabalhos técnico-profissionais;

Il - Compra - toda aquisi¢do remunerada de bens para fornecimento de uma sé
vez ou parceladamente;

IV - Alienacéo - toda transferéncia de dominio de bens a terceiros;

V - Obras, servicos e compras de grande vulto - aquelas cujo valor estimado seja
superior a 25 (vinte e cinco) vezes o limite estabelecido na alinea ¢ do inciso | do art. 23 desta
Lei;

VI - Seguro-Garantia - o0 seguro que garante o fiel cumprimento das obrigac6es
assumidas por empresas em licitaces e contratos;

VII - Execucdo direta - a que é feita pelos 6rgaos e entidades da Administracao,
pelos proprios meios;

VIII - Execucdo indireta - a que o 6rgdo ou entidade contrata com terceiros, sob
qualquer dos seguintes regimes:

a) empreitada por preco global - quando se contrata a execucdo da obra ou do
Servigo por preco certo e total;

b) empreitada por prego unitario - quando se contrata a execu¢do da obra ou do
servigo por prec¢o certo de unidades determinadas;

c) (VETADO na Lei n° 8.883, de 8/6/1994)

d) tarefa - quando se ajusta m&o-de-obra para pequenos trabalhos por preco certo,
com ou sem fornecimento de materiais;

e) empreitada integral - quando se contrata um empreendimento em sua
integralidade, compreendendo todas as etapas das obras, servicos e instalagdes necessarias,
sob inteira responsabilidade da contratada até a sua entrega ao contratante em condicGes de
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entrada em operacdo, atendidos os requisitos técnicos e legais para sua utilizacdo em
condicBes de seguranca estrutural e operacional e com as caracteristicas adequadas as
finalidades para que foi contratada;

IX - Projeto Basico - conjunto de elementos necessarios e suficientes, com nivel
de precisdo adequado, para caracterizar a obra ou servigo, ou complexo de obras ou servicos
objeto da licitagdo, elaborado com base nas indica¢des dos estudos técnicos preliminares, que
assegurem a viabilidade técnica e o adequado tratamento do impacto ambiental do
empreendimento, e que possibilite a avaliacdo do custo da obra e a definicdo dos métodos e
do prazo de execucdo, devendo conter os seguintes elementos:

a) desenvolvimento da solugdo escolhida de forma a fornecer viséo global da obra
e identificar todos 0s seus elementos constitutivos com clareza;

b) solucGes técnicas globais e localizadas, suficientemente detalhadas, de forma a
minimizar a necessidade de reformulacdo ou de variantes durante as fases de elaboracdo do
projeto executivo e de realizacdo das obras e montagem;

c) identificacdo dos tipos de servicos a executar e de materiais e equipamentos a
incorporar a obra, bem como suas especificacbes que assegurem o0s melhores resultados para
0 empreendimento, sem frustrar o carater competitivo para a sua execucao;

d) informacGes que possibilitem o estudo e a deducdo de métodos construtivos,
instalacBes provisérias e condigdes organizacionais para a obra, sem frustrar o carater
competitivo para a sua execucgao;

e) subsidios para montagem do plano de licitacdo e gestdo da obra,
compreendendo a sua programacao, a estratégia de suprimentos, as normas de fiscalizacéo e
outros dados necessarios em cada caso;

f) orcamento detalhado do custo global da obra, fundamentado em quantitativos
de servicos e fornecimentos propriamente avaliados;

X - Projeto Executivo - 0 conjunto dos elementos necessarios e suficientes a
execucdo completa da obra, de acordo com as normas pertinentes da Associa¢édo Brasileira de
Normas Técnicas - ABNT;

XI - Administracdo Pablica - a Administracdo direta e indireta da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, abrangendo inclusive as entidades com
personalidade juridica de direito privado sob controle do poder publico e das fundacdes por
ele instituidas ou mantidas;

XIl - Administracdo - 6rgdo, entidade ou unidade administrativa pela qual a
Administracdo Publica opera e atua concretamente;

XII - Imprensa oficial - veiculo oficial de divulgacdo da Administracdo Publica,
sendo para a Unido o Diario Oficial da Unido, e, para os Estados, o Distrito Federal e o0s
Municipios, o que for definido nas respectivas leis;

XIV - Contratante - é 0 6rgao ou entidade signatéria do instrumento contratual;

XV - Contratado - a pessoa fisica ou juridica signataria de contrato com a
Administracdo Publica;

XVI - Comissdo - comissdo, permanente ou especial, criada pela Administracéo
com a funcdo de receber, examinar e julgar todos os documentos e procedimentos relativos as
licitagdes e ao cadastramento de licitantes.

Secéao 111
Das Obras e Servigos
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Art. 7° As licitagOes para a execucdo de obras e para a prestagdo de servicos
obedecerdo ao disposto neste artigo e, em particular, a seguinte sequéncia:

| - projeto bésico;

Il - projeto executivo;

I11 - execugdo das obras e servicos.

8 1° A execucdo de cada etapa sera obrigatoriamente precedida da conclusdo e
aprovacdo, pela autoridade competente, dos trabalhos relativos as etapas anteriores, a excegéo
do projeto executivo, o qual podera ser desenvolvido concomitantemente com a execugédo das
obras e servicos, desde que também autorizado pela Administracéo.

8§ 2° As obras e 0s servigos somente poderdo ser licitados quando:

| - houver projeto basico aprovado pela autoridade competente e disponivel para
exame dos interessados em participar do processo licitatorio;

Il - existir orcamento detalhado em planilhas que expressem a composicdo de
todos 0s seus custos unitarios;

Il - houver previsdo de recursos orcamentarios que assegurem 0 pagamento das
obrigacGes decorrentes de obras ou servicos a serem executados no exercicio financeiro em
curso, de acordo com o respectivo cronograma;

IV - o produto dela esperado estiver contemplado nas metas estabelecidas no
Plano Plurianual de que trata o art. 165 da Constituicdo Federal, quando for o caso.

§ 3° E vedado incluir no objeto da licitagio a obtencdo de recursos financeiros
para sua execucdo, qualquer que seja a sua origem, exceto nos casos de empreendimentos
executados e explorados sob o regime de concessdo, nos termos da legislacdo especifica.

§ 4° E vedada, ainda, a inclusdo, no objeto da licitacdo, de fornecimento de
materiais e servicos sem previsdo de quantidades ou cujos quantitativos ndo correspondam as
previsdes reais do projeto basico ou executivo.

§ 5° E vedada a realizacdo de licitagdo cujo objeto inclua bens e servicos sem
similaridade ou de marcas, caracteristicas e especificacdes exclusivas, salvo nos casos em que
for tecnicamente justificavel ou ainda quando o fornecimento de tais materiais e servigos for
feito sob o regime de Administracdo contratada, previsto e discriminado no ato convocatorio.

8 6° A infringéncia do disposto neste artigo implica a nulidade dos atos ou
contratos realizados e a responsabilidade de quem lhes tenha dado causa.

§ 7° Néo serd ainda computado como valor da obra ou servigo, para fins de
julgamento das propostas de precos, a atualizagdo monetaria das obrigacfes de pagamento,
desde a data final de cada periodo de afericdo até a do respectivo pagamento, que sera
calculada pelos mesmaos critérios estabelecidos obrigatoriamente no ato convocatorio.

8§ 8° Qualquer cidaddo podera requerer & Administracdo Publica os quantitativos
das obras e precos unitarios de determinada obra executada.

8 9° O disposto neste artigo aplica-se também, no que couber, aos casos de
dispensa e de inexigibilidade de licitacdo.
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COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO
| — Relatorio

O Projeto de Lei n°® 3005/2008, de autoria do ilustre Deputado Regis de
Oliveira, tem como objetivo alterar a redagéo do art. 106, da Lei n® 9.503, de 23 de setembro
de 1997, Codigo de Transito Brasileiro, tornando obrigatoria a contratacdo do servico de
inspecdo de seguranca veicular mediante processo de licitacdo, estabelecendo um nimero de
instituicdo técnica por regido, calculado com base na frota de veiculo a ser inspecionada.

O art. 106, do Codigo de Transito Brasileiro, condiciona o registro e
licenciamento de veiculo, que sofreu alteragdo ou substituicdo de equipamento de seguranca,
a prévia Inspecéo de Seguranca Veicular.

O autor do projeto em discussdo esclarece que, atualmente, pela auséncia de
norma exigindo licitagdo para a realizacdo de inspecao de seguranga veicular, as Instituicdes
Técnicas, acreditadas pelo INMETRO, podem se instalar em qualquer localidade do Territ6rio
Nacional e exercer a referida atividade.

Tal fato ocasiona uma grande concentracdo de Instituicbes Técnicas
trabalhando na mesma regido, circunstancia que gera concorréncia predatdria entre estes
organismos de inspe¢do, resultando na aprovacdo de veiculos sinistrados sem as minimas
condicdes de trafego.

Consequentemente, muitos veiculos com graves problemas nos seus
equipamentos de seguranca voltam a circular, colocando em risco a integridade fisica dos
motoristas, passageiros e pedestres.

Terminado o prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas ao projeto.

E o relatorio.

Il — Voto do Relator

A alinea “p”, do inciso XVIII, do art. 32, do Regimento Interno da Camara
dos Deputados, insere entre os campos tematicos da Comissao de Trabalho, de Administracdo
e Servico Publico a matéria relativa ao servico e a Administracdo Publica.

Inquestionavelmente, a atividade de inspecdo veicular constitui um servigo
publico, porque tem como principal objetivo atender ao interesse da administracdo, de

proporcionar a populagdo seguranca no transito.

Neste sentido, Hely Lopes Meirelles define Administracdo Publica como
sendo:
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"Todo o aparelhamento do Estado preordenado a
realizagdo de seus servicos, visando a satisfacdo das
necessidades coletivas™. (grifei)

Corroborando tal entendimento, o § 2° do art. 1°, do Cddigo de Transito
Brasileiro, estabelece que: o transito, em condic¢des seguras, € um direito de todos e dever dos
orgéos e entidades componentes do Sistema Nacional de Transito.

Art. 1°- ..

8 2° O trénsito, em condi¢des seguras, € um direito de
todos e dever dos 6rgdos e entidades componentes do
Sistema Nacional de Transito, a estes cabendo, no ambito
das respectivas competéncias, adotar as medidas
destinadas a assegurar esse direito. (grifei)

Por outro lado, é inegavel, que a exigéncia de licitacdo para a execucdo desta
relevante atividade proporcionara condigdes para uma inspecdo técnica mais criteriosa, ante a
auséncia de pressao exercida pela concorréncia desleal.

Finalmente, registre-se que a presente proposta esta em perfeita sintonia com
o0 inciso XXI, do art. 37 e art. 175, da Constituicdo Federal, que condicionam a prestacdo de
servigo publico a prévia realizagdo de licitagao.

Diante do exposto, voto, no mérito, pela aprovacdo do Projeto de Lei n°
3005/2008, por satisfazer necessidades essenciais da coletividade.

Sala da Comissdo, em 20 de maio de 2008.

Deputada Elcione Barbalho
Relatora

COMPLEMENTACAO DE VOTO

Apds a apresentacdo do parecer, recebemos sugestdo no
sentido de suprimir o 8 2° da redacdo dada pelo projeto ao art. 106 da Lei n® 9.503,
de 1997, que pretende atribuir ao INMETRO as atividades de verificagcdo da
calibragem de equipamentos e dos sistemas de qualidade das instituicbes técnicas
executoras do servi¢o de inspecédo de seguranca veicular.

A supressao nos parece pertinente, uma vez que a matéria ja
se encontra devidamente regulada, em conformidade tanto com as normas que
dispdem sobre as fun¢cdes do DENATRAN, quanto daquelas relacionadas a atuacao
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do INMETRO. Cite-se, nesse sentido, a Portaria n°® 27, de 2007, do DENATRAN, que
estabele “instrugbes para a instalagdo e funcionamento das Instituigdes Técnicas
Licenciadas - ITL e Entidades Técnicas Publicas ou Paraestatais - ETP, para a
prestacdo do servico de inspecdo veicular e emissdo do Certificado de Seguranca
Veicular - CSV aos veiculos de fabricacdo artesanal, modificados ou que tiveram
substituicdo de equipamentos de seguranca especificados pelo fabricante, nos
termos do art. 106 do Cddigo de Transito Brasileiro”. Nos arts. 7° e 8° a referida
Portaria trata das atribuicées do INMETRO relativamente a atuacao das instituicdes
licenciadas.

Em razdo do exposto, nosso voto € pela aprovacao do Projeto
de Lei n° 3005/2008, com a emenda anexa.

Sala da Comissao, em 28 de maio de 2008.

Deputada Elcione Barbalho
Relatora

EMENDA SUPRESSIVA

Suprima-se, na redacdo dada pelo projeto ao art. 106 da Lei n°
9.503, de 23 de setembro de 1997, o § 2°, renumerando-se o paragrafo seguinte.

Sala da Comissao, em 28 de maio de 2008.

Deputada Elcione Barbalho
Relatora

Il - PARECER DA COMISSAO
A Comisséo de Trabalho, de Administracdo e Servico Publico, em
reunido ordinaria realizada hoje, aprovou unanimemente, com emenda, o Projeto de
Lei n° 3.005/2008, nos termos do Parecer da Relatora, Deputada Elcione Barbalho,
gque apresentou complementacao de voto.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:
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Pedro Fernandes - Presidente, Nelson Marquezelli e Elcione
Barbalho - Vice-Presidentes, Andreia Zito, Daniel Almeida, Edgar Moury, Gorete
Pereira, José Carlos Vieira, Marco Maia, Paulo Rocha, Pedro Henry, Roberto
Santiago, Tarcisio Zimmermann, Vanessa Grazziotin, Wilson Braga, Atila Lins,
Carlos Alberto Canuto, Edinho Bez, Frank Aguiar, Major Fabio, Mauro Nazif e
Sebastido Bala Rocha.

Sala da Comissao, em 28 de maio de 2008.

Deputado PEDRO FERNANDES
Presidente

COMISSAO DE VIACAO E TRANSPORTES
| - RELATORIO

O presente projeto de lei tem o propdsito de alterar a redacao
do art. 106, da Lei n°® 9.503, de 23 de setembro de 1997, Cddigo de Transito
Brasileiro, “tornando obrigatéria a contratagdo do servigo de inspecao de seguranca
veicular mediante processo de licitacdo, estabelecendo um numero de instituicdo
técnica por regido, calculado com base na frota de veiculo a ser inspecionada”.

O nobre autor da proposta esclarece que, atualmente, em
virtude da inexigibilidade de certame licitatorio para limitar a 4rea de atuacdo das
entidades responsaveis pelas inspecfes veiculares, existe uma grande
concentracdo de instituicbes técnicas trabalhando na mesma regido. Isso leva a
uma concorréncia que prejudica a qualidade e seriedade do servico. Dessa forma,
muitos veiculos sdo aprovados nas inspecdes, mesmo com graves problemas em
sua estrutura e equipamentos de seguranca, € passam a circular sem a minima
condi¢do de trafego constituindo uma ameaca a integridade fisica de motoristas,
passageiros e pedestres.

O autor do projeto acredita que a obrigatoriedade estabelecida
neste projeto de lei proporcionaria as referidas instituicbes técnicas condi¢des de
inspecionar os veiculos sinistrados com independéncia e autonomia.

Esta proposicdo foi aprovada pela Comissao de Trabalho, de
Administracéo e Servi¢o Publico.

Esgotado o prazo regimental, ndo foram apresentadas
emendas ao projeto.

E o relatorio.
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II-VOTO DO RELATOR

A alinea “h”, do inciso XX, do art. 32, do Regimento Interno da
Céamara dos Deputados, insere no campo tematico de atuacdo da Comisséo de
Viacdo e Transporte temas relativos a seguranca, politica, educacéo e legislacéo de
transito e trdfego. Entre as matérias que tratam de seguranca, temos a inspecao
veicular que é considerada como um servico publico.

Como bem salientou o autor do projeto, 18% das causas dos
acidentes de transito no Brasil estdo relacionadas com as condi¢des do veiculo. Isto
significa que esse percentual de sinistros decorreu de falhas mecanicas ou
estruturais nos veiculos.

Inquestionavelmente, essa alarmante estatistica revela a
necessidade de se por em pratica uma rigorosa e criteriosa inspecao veicular,
impedindo que os automéveis se transformem em verdadeiras armas capazes de
colocar em risco a integridade fisica dos motoristas, passageiros e pedestres.

Somente para avaliar a gravidade do problema, no Brasil,
morrem anualmente cerca de 42 mil pessoas no transito. Nos Ultimos anos, o
namero de acidentes nas rodovias federais do Pais aumentou 50,4%; o numero de
feridos cresceu 38,2%, e 0 nUmero de mortos registrou um crescimento de 21,4%.

As estatisticas demonstram, ainda, que:

e Os acidentes de transito no Brasil sdo o segundo problema
de saude publica do Pais, s6 perdendo para a desnutricéo;

o De acordo com o estudo “Impactos sociais e econdmicos
dos acidentes de transito nas rodovias brasileiras”, realizado pelo
IPEA/DENATRAN e publicado em dezembro de 2006, o custo total dos acidentes
nas rodovias brasileiras € superior a 22 bilhées de reais por ano; e

o Instituto de Ortopedia e Traumatologia do Hospital das
Clinicas em Sao Paulo contabiliza que, em média, 60% dos feridos no transito
ficam com lesdes permanentes.

N&o resta duvida que a exigéncia de licitacdo proposta pelo
autor do projeto proporcionara as condi¢cdes necessarias para a melhor execucgéo da
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inspecdo de seguranca veicular, ou seja, com maior rigor e critério, sem sofrer
pressfes da concorréncia acirrada. Dessa forma, os veiculos passardo a circular
com satisfatorios niveis de seguranca, o que resultard na reducdo do numero de
acidentes

Deve-se notar que a presente proposta estd em perfeita
harmonia com o § 2° do art. 1°, do Codigo de Tréansito Brasileiro, que assim dispoe:
o transito, em condi¢cdes seguras, € um direito de todos e dever dos 6rgaos e
entidades componentes do Sistema Nacional de Transito.

Diante do exposto, voto, no mérito, pela aprovacdo do Projeto
de Lei n°® 3005/2008, por aumentar a seguranca do transito.

Sala da Comissao, em 14 de novembro de 2008.

Deputado HUGO LEAL
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissédo de Viacao e Transportes, em reunido ordinaria
realizada hoje, aprovou unanimemente o Projeto de Lei n°® 3.005/08, nos termos do
parecer do relator, Deputado Hugo Leal.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Carlos Alberto Leréia - Presidente, Alexandre Silveira -
Vice-Presidente, Camilo Cola, Carlos Santana, Carlos Zarattini, Chico da Princesa,
Ciro Pedrosa, Davi Alves Silva Junior, Devanir Ribeiro, Djalma Berger, Eliseu
Padilha, Hugo Leal, llderlei Cordeiro, Jackson Barreto, Jurandy Loureiro, Lael
Varella, Mauro Lopes, Nelson Bornier, Ricardo Barros, Tadeu Filippelli, Vanderlei
Macris, Wellington Roberto, Claudio Cajado, Fatima Pelaes, Geraldo Thadeu,
Gonzaga Patriota, Julio Semeghini, Marinha Raupp e Moises Avelino.

Sala da Comissao, em 10 de dezembro de 2008.

Deputado CARLOS ALBERTO LEREIA
Presidente
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COMISSAO DE CONSTITUI(;AO E JUSTICA E DE CIDADANIA
I — Relatorio

O projeto de lei n°. 3005/2008, de autoria do ilustre deputado Regis
de Oliveira, altera a redacao do art. 106, do Codigo de Transito Brasileiro,
tornando obrigatdria a contratacdao do servico de Inspecao de Seguranca
Veicular mediante processo de licitacao publica, estabelecendo um nimero
de instituicao técnica por regiao, calculado com base na frota de veiculo a
ser inspecionada.

O ator do projeto esclarece que, em razao das normas contidas no
art. 106, do Cddigo de Transito Brasileiro, toda vez que houver modificacao das
caracteristicas do veiculo; substituicio de equipamento de seguranca do
veiculo; e quando o veiculo for fabricado artesanalmente sera exigido para
o seu licenciamento e registro a realizacdao de inspeciao de segurancga
veicular, pelas Instituicdes Técnicas Licenciadas — ITLs.

Em outras palavras, o veiculo que sofreu alteragdo nas suas
caracteristicas originais, seja por acidente automobilistico ou por outro motivo,
somente podera voltar a circular no transito depois que for aprovado na
inspecdao de seguranca veicular, realizada por entidades técnicas
especializadas nesta area da engenharia mecanica.

Acontece que a legislacao em vigor nao exige a realizacao de
licitacao para prestacao do servico de Inspecao de Segurancga Veicular.

Em virtude da inexigibilidade de certame licitatério, as Instituicoes
Técnicas Licenciadas podem se instalar em qualquer localidade do
Territorio Nacional e realizar livremente as inspecdoes de seguranca
veicular, circunstancia que acarreta uma enorme concentracao de
empresas desta natureza na mesma regiao.

O autor da proposta explica que a concentracao de Instituicdes
Técnicas Licenciadas na mesma regido esta causando sérios prejuizos a qualidade e
seriedade das inspecoes realizadas, porque algumas empresas de inspecao, na
disputa de espaco e mercado, aprovam indevidamente veiculos com graves
problemas constatados na sua estrutura e nos seus equipamentos de
seguranga.

Informa que algumas Instituicoes Técnicas Licenciadas expedem
Certificado de Seguranca Veicular que ndo correspondem a realidade,
possibilitando a circulacdo de veiculo sem as minimas condigcdes de
trafego.
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Tal procedimento coloca em risco a integridade fisica dos
motoristas, passageiros e pedestres.

Com a finalidade de coibir tal irregularidade e preencher uma lacuna
legislativa, o nobre deputado Regis de Oliveira propoe a alteracao do citado
dispositivo, tornando obrigatdria a contratacao do servico de inspecao de
seguranca veicular, mediante processo de licitacao, sob o regime de
concessao, para limitar a area de atuacdao de cada Instituicido Técnica
Licenciada.

Segundo o autor do projeto, essa medida restabeleceria a
autonomia e independéncia aos proprietarios das Instituicbes Técnicas,
que, despreocupados com a concorréncia, poderiam realizar minuciosa
inspecao e reprovar os veiculos que nao preenchessem as condicoes de
seguranca exigidas pela legislacao de transito.

A proposta foi aprovada pela Comissao de Trabalho, de
Administracao e Servigo Publico e Comissao de Viacdo e Transportes.

Dentro do prazo regulamentar, nao foram apresentadas emendas
ao projeto.

E o relatorio.

II — Voto do Relator

O projeto de lei n° 3005/2008, assim como a emenda
supressiva apresentada na CTASP, preenchem o requisito da
constitucionalidade, na medida em que estdao em consonancia com o inciso XI, do
artigo 22, da Magna Carta, que atribui @ Unido competéncia privativa para legislar,
entre outras matérias, sobre transito e transporte.

De igual forma, o instrumento legislativo escolhido, lei ordinaria, é
apropriado ao fim a que se destina.

No que tange a juridicidade, a proposicao e a emenda supressiva
apresentada na CTASP, estao em conformacao ao direito, porquanto nao
violam normas e principios do ordenamento juridico vigente.

Efetivamente, a atividade de inspecao de seguranca veicular,
realizada pelas Instituicoes Técnicas Licenciadas, depende de licitacao por
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se tratar de um servico publico, nos termos do inciso XXI, do art. 37 e art.
175, da Constituicao Federal.

O trabalho de inspecdo de seguranga veicular é considerado servico
publico, porque é de interesse da coletividade, na medida em que impede
que veiculos fora de condicoes de trafego circulem, iniciativa que protege
a integridade fisica da populacao.

Ademais, a limitacdo da area de atuacao de cada Instituicao
Técnica Licenciada no certame licitatorio é necessaria para que o servico
de inspecao seja realizado com imparcialidade e isencao.

De outra parte, o projeto estabelece corretamente que o servigo de
inspecao veicular sera prestado em regime de concessao, que é o contrato
pelo qual a Administracao delega a terceiros a execucao de um servico
publico, para que o execute em seu proprio nome, por sua conta e risco,
assegurando-lhe a remuneracao mediante tarifa paga pelo usuario.

No que se refere a técnica legislativa, a proposicdao e a emenda
apresentada na CTASP, nao merecem reparo.

Diante do exposto, o voto é pela constitucionalidade,
juridicidade e adequada técnica legislativa do projeto de lei n°. 3005/2008
e da emenda supressiva apresentada na CTASP.

Sala da Comissao, em 18 de maio de 2009.

Deputado Eduardo Cunha
Relator

COMPLEMENTA(;AO DE VOTO
| — Relatério

O projeto de lei n° 3005/2008, de autoria do ilustre deputado Regis
de Oliveira, altera a redacdo do art. 106, do Cdédigo de Transito Brasileiro,
tornando obrigatéria a contratacdo do servico de Inspecdo de Seguranca
Veicular mediante processo de licitacao publica, estabelecendo um numero de
instituicdo técnica por regido, calculado com base na frota de veiculo a ser
inspecionada.

O ator do projeto esclarece que, em razdo das normas contidas no
art. 106, do Codigo de Transito Brasileiro, toda vez que houver modificacdo das
caracteristicas do veiculo; substituicdo de equipamento de seguranca do
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veiculo; e quando o veiculo for fabricado artesanalmente sera exigido para o
seu licenciamento e registro a realizacdo de inspecao de seguranca veicular,
pelas Instituicdes Técnicas Licenciadas — ITLs.

Em outras palavras, o veiculo que sofreu alteracdo nas suas
caracteristicas originais, seja por acidente automobilistico ou por outro motivo,
somente podera voltar a circular no transito depois que for aprovado na
inspecdo de seguranca Vveicular, realizada por entidades técnicas
especializadas nesta area da engenharia mecanica.

Acontece que a legislacdo em vigor ndo exige a realizacdo de
licitacdo para prestacéo do servigco de Inspecado de Seguranca Veicular.

Em virtude da inexigibilidade de certame licitatorio, as Institui¢cées
Técnicas Licenciadas podem se instalar em qualquer localidade do Territorio
Nacional e realizar livremente as inspe¢gdes de seguranga veicular,
circunstancia que acarreta uma enorme concentracdo de empresas desta
natureza na mesma regiao.

O autor da proposta explica que a concentracdo de Instituicoes
Técnicas Licenciadas na mesma regido esta causando sérios prejuizos a qualidade
e seriedade das inspecoes realizadas, porque algumas empresas de inspec¢éo, na
disputa de espaco e mercado, aprovam indevidamente veiculos com graves
problemas constatados na sua estrutura e nos seus equipamentos de
seguranca.

Informa que algumas Instituicbes Técnicas Licenciadas expedem
Certificado de Seguranca Veicular que ndo correspondem a realidade,
possibilitando a circulacdo de veiculo sem as minimas condi¢cfes de trafego.

Tal procedimento coloca em risco a integridade fisica dos
motoristas, passageiros e pedestres.

Com a finalidade de coibir tal irregularidade e preencher uma lacuna
legislativa, o nobre deputado Regis de Oliveira propde a alteracdo do citado
dispositivo, tornando obrigatdria a contratacdo do servico de inspecdo de
seguranca veicular, mediante processo de licitacdo, sob o regime de
concessao, para limitar a area de atuacdo de cada Instituicdo Técnica
Licenciada.

Segundo o autor do projeto, essa medida restabeleceria a
autonomia e independéncia aos proprietarios das Instituicbes Técnicas, que,
despreocupados com a concorréncia, poderiam realizar minuciosa inspecgao e
reprovar os veiculos que nédo preenchessem as condicdes de seguranca
exigidas pela legislac&o de transito.
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A proposta foi aprovada pela Comissdo de Trabalho, de
Administracdo e Servi¢co Publico e Comisséo de Viacdo e Transportes.

Dentro do prazo regulamentar, ndo foram apresentadas emendas
ao projeto.

E o relatorio.

Il = Voto do Relator

O projeto de lei n° 3005/2008 preenche o requisito da
constitucionalidade, na medida em que esta em consonancia com o inciso XI,
do artigo 22, da Magna Carta, que atribui a Unido competéncia privativa para
legislar, entre outras matérias, sobre transito e transporte.

De igual forma, o instrumento legislativo escolhido, lei ordinaria, é
apropriado ao fim a que se destina.

No que tange a juridicidade, a proposicao esta em conformacéo ao
direito, porquanto nado viola normas e principios do ordenamento juridico
vigente.

Efetivamente, a atividade de inspecdo de seguranca veicular,
realizada pelas Instituicées Técnicas Licenciadas, depende de licitacdo por se
tratar de um servi¢o publico, nos termos do inciso XXI, do art. 37 e art. 175, da
Constituicdo Federal.

O trabalho de inspecdo de seguranca veicular € considerado servico
publico, porque é de interesse da coletividade, na medida em que impede que
veiculos fora de condicdes de trafego circulem, iniciativa que protege a
integridade fisica da populacéo.

Ademais, a limitacdo da &rea de atuacdo de cada Instituicdo
Técnica Licenciada no certame licitatorio € necesséaria para que o servi¢o de
inspecéo seja realizado com imparcialidade e isencao.

De outra parte, o projeto estabelece corretamente que o servico de
inspecdo veicular serd prestado em regime de concessdo, que € o contrato
pelo qual a Administracdo delega a terceiros a execucdo de um servigco
publico, para que o0 execute em seu proprio nome, por sua conta e risco,
assegurando-lhe a remuneracdo mediante tarifa paga pelo usuéario.

No que se refere a técnica legislativa, entendo necessério realizar
pequena alteracdo redacional, com objetivo de distinguir a inspecdo de
seguranca de veiculos de fabricacdo artesanal, modificados e recuperados de
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acidente, objeto deste projeto, da inspecdo de seguranca veicular anual
obrigatoria, disciplinada no projeto de lei n° 5979/2001.

Diante do exposto, o voto € pela constitucionalidade, juridicidade
e adequada técnica legislativa do projeto de lei n°. 3005/2008, nos termos do
substitutivo que apresento em anexo.

Sala da Comissao, em de agosto de 2009.

Deputado Eduardo Cunha
Relator

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 3005/2008

Déa nova redacdo ao art. 106, da Lei
n°® 9.503, de 23 de setembro de 1997,
Cddigo de Transito Brasileiro, tornando
obrigatéria a contratacdo do servico de
Inspecao de Seguranca Veicular mediante
processo de licitacao publica,
estabelecendo um ndamero de instituicéo
técnica por regido, calculado com base
na frota de veiculo a ser inspecionada.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° - O art. 106, da Lei n° 9.503, de 23 de setembro de 1997, Cddigo de
Transito Brasileiro, passa a vigorar com a seguinte redacao:

Art. 106 - No caso de fabricacao artesanal, modificacdo, alteracdo de veiculo
ou, ainda, quando ocorrer substituicido de equipamento de seguranca especificado
pelo fabricante, incluindo a recuperacdo de veiculo sinistrado, sera exigido, para
licenciamento e registro, Certificado de Seguranca Veicular — CSV, expedido por
Instituicdo Técnica, conforme normas estabelecidas pelo Conselho Nacional de
Transito e fiscalizadas pelos Departamentos Estaduais de Transito e do Distrito
Federal. (NR)

8 1° - A inspecdo de veiculos de fabricacdo artesanal, modificados,
alterados e sinistrados, que se refere o caput deste artigo, considerada servico
de interesse publico, sera contratada mediante processo de licitagdo, realizado pelos
Departamentos Estaduais de Transito e do Distrito Federal, sob regime de
concesséo, delimitando a area de atuacdo das Instituicbes Técnicas, em funcdo da
guantidade de veiculos a serem inspecionados;
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§ 2° - Fica assegurado aos proprietarios das atuais Instituicbes Técnicas o
direito de dar continuidade, pelo prazo de cinco anos, ao servico de Inspecao de
Seguranca Veicular, nas respectivas regides, salvo em caso de descumprimento das
normas que disciplinam o exercicio desta atividade.

Art. 2° - Esta lei entra em vigor na data da sua publicacao.

Sala da Comisséo, em de agosto de 2009.

Deputado Eduardo Cunha
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, em reunido
ordinaria realizada hoje, opinou unanimemente pela constitucionalidade, juridicidade
e técnica legislativa, com substitutivo, do Projeto de Lei n°® 3.005-B/2008 e da
Emenda da Comissao de Trabalho, de Administracéo e Servico Publico, nos termos
do Parecer, comcomplementacao, do Relator, Deputado Eduardo Cunha.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Tadeu Filippelli - Presidente, Eliseu Padilha, Bonifacio de Andrada e
José Maia Filho - Vice-Presidentes, Antonio Carlos Biscaia, Antonio Carlos
Pannunzio, Arolde de Oliveira, Augusto Farias, Carlos Bezerra, Ciro Nogueira,
Colbert Martins, Efraim Filho, Emiliano José, Felipe Maia, Fernando Coruja, Flavio
Dino, Francisco Tenorio, Geraldo Pudim, Gerson Peres, Gonzaga Patriota, Jefferson
Campos, Joao Almeida, Jodo Campos, Jodo Paulo Cunha, José Eduardo Cardozo,
José Genoino, Magela, Marcal Filho, Marcelo Guimardes Filho, Marcelo Itagiba,
Marcelo Ortiz, Méarcio Francga, Mauricio Quintella Lessa, Mauro Benevides, Mendes
Ribeiro Filho, Mendonca Prado, Osmar Serraglio, Paes Landim, Paulo Magalhaes,
Paulo Maluf, Regis de Oliveira, Roberto Magalh&des, Rubens Otoni, Sandra Rosado,
Sérgio Barradas Carneiro, Sérgio Brito, Valtenir Pereira, Vicente Arruda, Vilson
Covatti, Vital do Régo Filho, Wolney Queiroz, Bispo Gé Tenuta, Eduardo Lopes,
Evandro Milhomen, Jairo Ataide, Jodo Magalhdes, Leo Alcantara, Nelson Bornier,
Paulo Rattes e Romulo Gouveia.

Sala da Comissao, em 16 de setembro de 2009.

Deputado TADEU FILIPPELLI
Presidente
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SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA CCJC AO PROJETO DE LEI N° 3005-B, 2008

Da nova redacdo ao art. 106, da Lei
n°® 9.503, de 23 de setembro de 1997,
Cddigo de Transito Brasileiro, tornando
obrigatéria a contratacdo do servigco de
Inspecao de Seguranca Veicular mediante
processo de licitagcao publica,
estabelecendo um numero de instituicéo
técnica por regido, calculado com base
na frota de veiculo a ser inspecionada.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° - O art. 106, da Lei n°® 9.503, de 23 de setembro de 1997, Cddigo de
Transito Brasileiro, passa a vigorar com a seguinte redacao:

Art. 106 - No caso de fabricacdo artesanal, modificacdo, alteracdo de veiculo
ou, ainda, quando ocorrer substituicdo de equipamento de seguranca especificado
pelo fabricante, incluindo a recuperacao de veiculo sinistrado, sera exigido, para
licenciamento e registro, Certificado de Seguranca Veicular — CSV, expedido por
InstituicAo Técnica, conforme normas estabelecidas pelo Conselho Nacional de
Transito e fiscalizadas pelos Departamentos Estaduais de Transito e do Distrito
Federal. (NR)

8 1° - A inspecdo de veiculos de fabricacdo artesanal, modificados,
alterados e sinistrados, que se refere o caput deste artigo, considerada servico
de interesse publico, sera contratada mediante processo de licitacdo, realizado pelos
Departamentos Estaduais de Transito e do Distrito Federal, sob regime de
concesséo, delimitando a area de atuacao das Instituicbes Técnicas, em funcao da
guantidade de veiculos a serem inspecionados;

§ 2° - Fica assegurado aos proprietarios das atuais Instituicbes Técnicas o
direito de dar continuidade, pelo prazo de cinco anos, ao servico de Inspecao de
Seguranca Veicular, nas respectivas regides, salvo em caso de descumprimento das
normas que disciplinam o exercicio desta atividade.

Art. 2° - Esta lei entra em vigor na data da sua publicacao.

Sala da Comisséo, em 16 de setembro de 2009.

Deputado TADEU FILIPPELLI
Presidente
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