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PROJETO DE LEI N.° 3.522, DE 2008

(Do Sr. José Fernando Aparecido de Oliveira)

Complementa dispositivos da Lei n°® 9.433, de 8 de janeiro de 1997, no
gue se refere a planos estaduais de recursos, destinacdao do resultado
da cobranca pelo uso de recursos hidricos e competéncias das
Agéncias de Agua

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-3012/2008.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 |l

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a redacdo de dispositivos da Lei n°
9.433, de 8 de janeiro de 1997, que Institui a Politica Nacional de Recursos Hidricos,
cria o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos, regulamenta o
inciso XIX do art. 21 da Constituicdo Federal, e altera o art. 1° da Lei n°® 8.001, de 13
de marco de 1990, que modificou a Lei n°® 7.990, de 28 de dezembro de 1989, no
gue se refere a elaboracédo de Planos Estaduais de Recursos Hidricos, a destinacao
da arrecadacdo com a cobranca pelo uso de recursos hidricos e a caracterizacéo e
atuacdo das Agéncias de Agua.

Art. 2° O art. 8° da Lei n® 9.433, de 8 de janeiro de 1997, passa
a vigorar acrescido do seguinte paragrafo unico:

Paragrafo dnico. A existéncia de planos estaduais de
recursos hidricos concluidos € condicdo indispensavel para que Estados,
Distrito Federal e Municipios, incluindo entidades da administracéo indireta e
concessionarios de servi¢cos publicos, possam:

| - receber dotagBes orcamentarias da Uniao;

Il - obter financiamentos por instituicbes federais de crédito e
avais da Unido para investimentos em obras hidraulicas, projetos de
agricultura irrigada e de saneamento basico.”

Art. 3° O caput do art. 22 da Lei n° 9.433, de 8 de janeiro de
1997, passa a vigorar com a seguinte redacao:

Art. 22. Os valores arrecadados com a cobranca pelo uso de
recursos hidricos serdo aplicados exclusivamente na bacia hidrografica em
gue foram gerados e serao utilizados:

Art. 4° O art. 42 da Lei n® 9.433, de 8 de janeiro de 1997, passa
a vigorar acrescido do seguinte § 2°, renumerando-se o paragrafo unico para § 1°:

Art. 42. As Agéncias de Agua terdo a mesma area de
atuacao de um ou mais Comités de Bacia
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8§ 2° As Agéncias de Bacia deverdo ser constituidas,
preferencialmente, com natureza juridica de fundacdo de direito privado,
devendo constar de seus estatutos que séo entidades sem fins lucrativos e
com existéncia por prazo indeterminado.

Art. 5° Os incisos Ill, IV e V do art. 44 da Lei n°® 9.433, de 8 de
janeiro de 1997, passam a vigorar com a seguinte redacao:

CAIE. A4,

lll - efetuar a cobranca pelo uso de recursos hidricos, nos
termos decididos pelos respectivos comités de bacia hidrogréfica;

IV — indicar, mediante pareceres técnicos, 0s projetos e
obras prioritarios a serem financiados com recursos gerados pela cobranca
pelo uso de recursos hidricos, para subsidiar as decisbes dos respectivos
comités de bacia hidrogréfica;

V — administrar, de acordo com diretrizes aprovadas pelos
respectivos comités de bacia hidrogréfica, os recursos financeiros
arrecadados com a cobranca pelo uso de recursos hidricos em suas areas
de atuacdo;

Art. 6° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao oficial.

JUSTIFICACAO

O Brasil dispde de uma legislacdo avancada sobre recursos
hidricos, que ja considera principios constantes da Agenda 21 e seus
desdobramentos, a partir da Conferéncia Rio 92, da ONU, sobre o desenvolvimento
e 0 meio ambiente.

Nosso Caédigo de Aguas, de 1934, que ja antevia problemas sé
realcados a partir da década de 1960, como a poluicdo dos corpos hidricos, foi
complementado pela Lei n® 9.433, de 1997 — a Lei das Aguas — que institui a Politica
Nacional e o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos. Entre os
fundamentos mais importantes e revolucionarios da Politica Nacional de Recursos
Hidricos estdo a gestdo participativa dos recursos hidricos, e a agua considerada
como um recurso natural escasso e de valor econdmico e que, por iSSo mesmo,
deve ser utilizada com responsabilidade e sem desperdicios.
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Entre os instrumentos da Politica Nacional de Recursos
Hidricos estdo os planos de recursos hidricos, a outorga e cobranca pelo uso de
recursos hidricos. Os planos de recursos hidricos, que devem ser elaborados por
bacia hidrografica, por estado e para todo o territério nacional, destina-se a oferecer
aos orgaos de planejamento e de gestdo dos recursos hidricos e aos usuarios um
painel da situacdo das aguas que possibilite um minimo de ordenamento em suas
acOes, compativel com o uso sustentavel desses recursos. A outorga possibilita aos
gestores contabilizar as disponibilidades e as demandas de agua de uma
determinada bacia hidrografica, de um estado ou regido, a partir da qual podem ser
estabelecidas prioridades de uso e evitados conflitos entre usuéarios. A cobranca
pelo uso de recursos hidricos é um instrumento para duas finalidades: sinalizar para
a escassez e o “valor econdmico” da agua e arrecadar recursos financeiros a serem
investidos em acfes e projetos destinados a melhorar e manter a qualidade e a
disponibilidade dos recursos hidricos de uma determinada bacia hidrografica.

Apesar de previstos na Lei e de haver absoluto consenso
sobre sua necessidade, ndo ha qualquer obrigatoriedade de que os estados
elaborem planos de recursos hidricos. Essa situacdo decorre do fato de a Lei n°
9.433/1997 ser uma lei ordinaria federal e, como tal, ndo poder impor obrigacfes a
outros entes da Federacdo. Propomos corrigir tal situacdo colocando a
disponibilidade de planos estaduais de recursos hidricos como condicdo para que
estados, Distrito Federal e municipios possam ter acesso a recursos e avias da
Unido, mediante inclusdo de paragrafo Unico ao art. 8° da Lei.

Na utilizacdo do instrumento da cobrancga pelo uso de recursos
hidricos esta uma primeira lacuna na Lei das Aguas que, em seu art. 22 determina
gue os valores arrecadados com a cobranca pelo uso de recursos hidricos serao
aplicados prioritariamente na bacia hidrografica em que foram gerados. Essa
determinacdo contradiz outros instrumentos da prépria Lei, que falam da gestado
participativa, por exemplo, e, principalmente, invalidam o sentido dado a cobranca,
gue é ressaltar, para 0s usuarios mais proximos, o valor e a escassez da agua que
utilizam. Para sanar essa lacuna, estamos propondo que a expressao
prioritariamente do art. 22 seja substituida por exclusivamente.

Por dltimo, ha a adequacdo das competéncias das Agéncias
de Agua ao fundamento de gestdo participativa. Para isso, estamos propondo que a
arrecadacdo da cobranca pelo uso de recursos hidricos seja realizada pelas
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agéncias de agua, atendendo a decisbes e orientacdes dos correspondentes
comités de bacia hidrografica. As agéncias de agua fardo, também, o planejamento
da aplicacdo e a administracao financeira dos recursos arrecadados.

Em resumo, as alteracbes que propomos na Lei n° 9.433/1997
— Lei das Aguas — tém como propésito tornar a gestdo dos recursos hidricos
efetivamente descentralizada por bacia hidrografica, menos dependente de decisbes
e da atuacdo de Orgaos publicos e com maior participacdo da sociedade, na figura
dos usuarios da agua e de pessoas e instituicbes com atuacdo ou interesses no
setor.

Pela importancia da matéria, conto com o empenho dos
ilustres colegas parlamentares para o aperfeicoamento e aprovacdo do presente
projeto de lei.

Sala das Sessfes, em 05 de junho de 2008.

Deputado JOSE FERNANDO APARECIDO DE OLIVEIRA

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°9.433, DE 8 DE JANEIRO DE 1997

Institui a Politica Nacional de Recursos
Hidricos, Cria o Sistema Nacional de
Gerenciamento de  Recursos  Hidricos,
Regulamenta o Inciso XIX do art. 21 da
Constituicdo Federal, e Altera o art. 1° da Lei
n° 8.001, de 13 de marco de 1990, que
Modificou a Lei n® 7.990, de 28 de dezembro
de 1989.

TITULO |
DA POLITICA NACIONAL DE RECURSOS HIDRICOS

CAPITULO IV
DOS INSTRUMENTOS
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Secao |
Dos Planos de Recursos Hidricos

Art. 8° Os Planos de Recursos Hidricos serdo elaborados por bacia hidrografica,
por Estado e para o Pais.

Secéo 11
Do Enquadramento dos Corpos de Agua em Classes, Segundo os Usos Preponderantes
da Agua

Art. 9° O enquadramento dos corpos de agua em classes, segundo 0S USOS
preponderantes da agua, visa a:

| - assegurar as aguas qualidade compativel com os usos mais exigentes a que
forem destinadas;

Il - diminuir os custos de combate a poluicdo das &guas, mediante acgdes
preventivas permanentes.

Secéo IV
Da Cobranca do Uso de Recursos Hidricos

Art. 22. Os valores arrecadados com a cobranga pelo uso de recursos hidricos
serdo aplicados prioritariamente na bacia hidrografica em que foram gerados e serdo
utilizados:

| - no financiamento de estudos, programas, projetos e obras incluidos nos Planos
de Recursos Hidricos;

I - no pagamento de despesas de implantacdo e custeio administrativo dos 6rgaos
e entidades integrantes do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos.

8§ 1° A aplicacdo nas despesas previstas no inciso Il deste artigo é limitada a sete e
meio por cento do total arrecadado.

§ 2° Os valores previstos no caput deste artigo poderdo ser aplicados a fundo
perdido em projetos e obras que alterem, de modo considerado benéfico a coletividade, a
qualidade, a quantidade e o regime de vazao de um corpo de agua.

§ 3° (VETADO)

Art. 23. (VETADO)

TITULO Il
DO SISTEMA NACIONAL DE GERENCIAMENTO DE RECURSOS HIDRICOS

CAPITULO IV
DAS AGENCIAS DE AGUA
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Art. 42. As Agéncias de Agua terdo a mesma area de atuacdo de um ou mais
Comités de Bacia Hidrografica.

Paragrafo Gnico. A criacdo das Agéncias de Agua sera autorizada pelo Conselho
Nacional de Recursos Hidricos ou pelos Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos mediante
solicitacdo de um ou mais Comités de Bacia Hidrogréfica.

Art. 43. A criacdo de uma Agéncia de Agua é condicionada ao atendimento dos
seguintes requisitos:

| - prévia existéncia do respectivo ou respectivos Comités de Bacia Hidrogréafica;

Il - viabilidade financeira assegurada pela cobranga do uso dos recursos hidricos
em sua area de atuacéo.

Art. 44. Compete as Agéncias de Agua, no ambito de sua area de atuago:

| - manter balanco atualizado da disponibilidade de recursos hidricos em sua area
de atuacdo;

Il - manter o cadastro de usuarios de recursos hidricos;

Il - efetuar, mediante delegacdo do outorgante, a cobranca pelo uso de recursos
hidricos;

IV - analisar e emitir pareceres sobre os projetos e obras a serem financiados com
recursos gerados pela cobranga pelo uso de Recursos Hidricos e encaminha-los a instituicéo
financeira responsavel pela administracdo desses recursos;

V - acompanhar a administracdo financeira dos recursos arrecadados com a
cobranca pelo uso de recursos hidricos em sua area de atuacao;

VI - gerir o Sistema de Informacbes sobre Recursos Hidricos em sua area de
atuacéo;

VII - celebrar convénios e contratar financiamentos e servicos para a execugédo de
suas competéncias;

VIl - elaborar a sua proposta orcamentaria e submeté-la a apreciacdo do
respectivo ou respectivos Comités de Bacia Hidrografica;

IX - promover os estudos necessarios para a gestdo dos recursos hidricos em sua
area de atuacao;

X - elaborar o Plano de Recursos Hidricos para apreciacdo do respectivo Comité
de Bacia Hidrogréfica;

X1 - propor ao respectivo ou respectivos Comités de Bacia Hidrogréfica:

a) 0 enquadramento dos corpos de agua nas classes de uso, para encaminhamento
ao respectivo Conselho Nacional ou Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos, de acordo
com o dominio destes;

b) os valores a serem cobrados pelo uso de recursos hidricos;

c) o plano de aplicacdo dos recursos arrecadados com a cobranca pelo uso de
recursos hidricos;

d) o rateio de custo das obras de uso multiplo, de interesse comum ou coletivo.
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CAPITULO V
DA SECRETARIA EXECUTIVA DO CONSELHO NACIONAL DE RECURSOS
HIDRICOS

Art. 45. A Secretaria Executiva do Conselho Nacional de Recursos Hidricos sera
exercida pelo 6rgédo integrante da estrutura do Ministério do Meio Ambiente, dos Recursos
Hidricos e da Amazonia Legal, responsavel pela gestdo dos recursos hidricos.

DECRETO N° 24.643 DE 10 DE JULHO DE 1934
Decreta 0 Codigo de Aguas.

LIVRO |
AGUAS EM GERAL E SUA PROPRIEDADE

) TITULO |
AGUAS, ALVEO E MARGENS

CAPITULO |
AGUAS PUBLICAS

Art. 1° As 4guas publicas podem ser de uso comum ou dominicais.

Aurt. 2° Sdo aguas publicas de uso comum:

a) 0s mares territoriais, nos mesmos incluidos os golfos, baias, enseadas e portos;

b) as correntes, canais, lagos e lagoas navegaveis ou flutuaveis;

c) as correntes de que se facam estas aguas;

d) as fontes e reservatorios publicos;

e) as nascentes quando forem de tal modo consideraveis que, por si s@, constituam
o0 caput fluminis;

f) os bracos de quaisquer correntes publicas, desde que os mesmos influam na
navegabilidade ou flutuabilidade.

§ 1° Uma corrente navegavel ou flutudvel se diz feita por outra quando se torna
navegavel logo depois de receber essa outra.

§ 2° As correntes de que se fazem os lagos e lagoas navegaveis ou flutuaveis
serdo determinadas pelo exame de peritos.

8§ 3° N&o se compreendem na letra b deste artigo os lagos ou lagoas situados em
um so prédio particular e por ele exclusivamente cercado, quando ndo sejam alimentados por
outra corrente de uso comum.

FIM DO DOCUMENTO
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