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PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO
N.°© 616, DE 2008

(Do Sr. Fernando Chucre)

Susta a aplicacao do art. 3°, inciso IX, alinea "a", da Resolucéao n° 303,
de 20 de marco de 2002, do Conselho Nacional do Meio Ambiente -
Conama.

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (MERITO E ART. 54,
RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacao do Plenario

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica sustada a aplicacdo do disposto no art. 3°, inciso
IX, alinea “a”, da Resolucdo n° 303, de 20 de margo de 2002, do Conselho Nacional
do Meio Ambiente — Conama.

Art. 2° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua
publicacao.

JUSTIFICACAO

A Lei Federal n.° 4.771, de 15 de setembro de 1965, definiu
nos arts. 2° e 3° as chamadas Areas de Preservacdo Permanente (APP). As
florestas e demais formas de vegetacdo natural ganharam a protecao legal, com a
finalidade de se garantir a preservacdo dos bens ambientais e os parametros
adequados para a intervencao humana no meio-ambiente, assegurando o bem-estar

das geracoes atuais e futuras.

Entre as florestas e vegetacdes especialmente protegidas
encontra-se a vegetacdo em restingas. De acordo com o Dicionario Brasileiro de
Ciéncias Ambientais, a formagéo geoldgica denominada restinga é assim definida: “
1. Geog. faixa ou lingua de areia, depositada paralelamente ao litoral, devido ao
dinamismo destrutivo e construtivo das aguas oceanicas. Esses depdsitos sao feitos
com apoio em pontas ou cabos, podendo barrar uma série de pequenas lagoas.
P.ex., a restinga da Marambaia, ao sul do Municipio do Rio de Janeiro. 2. A
vegetacéo tipica desses ecossistemas” (In Pedro Paulo de Lima e Silva e col.,

Dicionario Brasileiro de Ciéncias Ambientais. Rio de Janeiro: Ed. Thex. 1999, p.202)

Para essa formacdo geoldgica, o Codigo Florestal criou a
figura das APPs nas areas de vegetacdo que agem como fixadoras de dunas ou
estabilizante de magues. Dessa forma, o legislador federal elegeu com precisdo a
formacéo vegetal que o direito ambiental deve proteger, como se pode observar do

texto legal:
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‘Art. 2° Consideram-se de preservacdo permanente, pelo so
efeito desta Lei, as florestas e demais formas de vegetacao

natural situadas:
a) ...

(..)

f) nas restingas, como fixadoras de dunas ou estabilizadoras de

mangues,”

Nos ultimos anos temos assistido o esforco do Conama,
muitas vezes louvavel, em normatizar as disposi¢cdes do Cdédigo Florestal, na
disciplina dos usos e limites da APP. No entanto, o Conama dispds na resolucao
303/2002 que as Areas de Preservacdo Permanente compreendem qualquer
vegetacdo situada em restingas, ignorando o preceito estabelecido no Cédigo, a

saber:

“Art. 3° Constitui Area de Preservacdo Permanente a area

situada:

(...)
IX — nas restingas:

a) em faixa minima de trezentos metros, medidos a partir da

linha de preamar maxima;,”

Embora os limites tenham sido definidos com a intencdo de
restringir a intervencdo do homem em qualquer modalidade de vegetacédo situada
em restingas, a resolucdo extrapolou, como norma, a sua finalidade, qual seja a
regulamentagéo das leis. Criou-se, assim, nova norma, de modo que o Conama,

orgao do Poder Executivo, usurpou a competéncia privativa do Poder Legislativo.

O Cddigo Florestal é claro em delimitar as APPS em restingas.

A protecdo ambiental da alinea “f” do art. 2° atinge somente vegetagao em restingas
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com funcéo de fixar dunas ou estabilizante de mangues. Assim, qualquer outro tipo
de vegetacdo em restingas que ndo fixem dunas ou estabilizem mangues néo

podem receber o status de APP.

A norma infralegal com finalidade regulamentar serve-se
somente a fiel execucdo da lei. Ndo lhe cabe inovar no ordenamento juridico, sendo
vedado criar, modificar ou excluir direitos e obrigacdes, sob pena de violacdo do

principio da legalidade.

A esse respeito, transcrevemos a licdo do jurista Celso Antonio
Bandeira de Mello: “No Brasil, o principio da legalidade, além de assentar-se na
prépria estrutura do Estado de Direito e, pois, do sistema constitucional como um
todo, esta radicado especificamente nos arts. 5°, Il, 37 e 84, IV, da Constituicao
Federal. Estes dispositivos atribuem ao principio em causa uma compostura muito
estrita e rigorosa, ndo deixando valvula para que o Executivo se evada de seus
grilndes. E, alids, o que convém a um pais, de tdo acentuada tradicdo autocratica,
despdtica, na qual o Poder Executivo, abertamente ou através de expedientes pueris
- cuja pretensa juridicidade néo iludiria sequer a um principiante -, viola de modo
sistematico direitos e liberdades publicas e tripudia a vontade sobre reparticdo de
poderes (...). Logo, a Administracdo ndo podera impor comportamento algum a
terceiro, salvo se estiver previamente embasada em determinada lei que |Ihe faculte
proibir ou impor algo. Vale dizer, ndo lhe é possivel expedir regulamento,
instrucdo, resolucéo, portaria ou seja la que ato for para coactar a liberdade dos
administrados, salvo se em lei ja existir delineada a conten¢édo ou imposi¢cdo que o
ato administrativo venha a minudenciar” (g.n.). (In Curso de Direito Administrativo,
202 ed., Sao Paulo: Malheiros, 2005, p. 91-92)

O disposto nos arts. 5°, Il, 37 e 84, IV, da Constituicdo Federal,
revela a preocupacdo do constituinte originario em impedir a atuacdo do Poder
Executivo, por si ou por seus 6rgdos, sob a forma de regulamentos ou a titulo de
normatizar, em expedir disposicdes de natureza legislativa, ou seja, normas
constitutivas, modificativas ou extintivas de direitos e obrigacées ndo previstas em

lei.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_4109
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PDC-616/2008



Portanto, as areas de vegetacdo em restingas que ndo fixem
dunas ou estabilizem mangues ndo podem ser consideradas APPs, a luz do Codigo

Florestal e ao principio da legalidade.

Pretendemos com essa iniciativa sustar os efeitos da
Resolucdo CONAMA, no caso particular das restingas, como forma de proteger 0s
administrados da inseguranca juridica provocada pelo Poder Executivo.

O art. 49, inciso V, de nossa Carta Politica prevé que é
competéncia exclusiva do Congresso Nacional sustar os atos normativos do Poder
Executivo que exorbitem do poder regulamentar ou dos limites da delegacéo
legislativa. Com fulcro nesse dispositivo, requer-se seja sustada a aplicacdo do
disposto no art. 3°, inciso IX, alinea “a”, da Resolug¢ao n.° 303/2002, de 20 de margo
de 2002, do Conselho Nacional do Meio Ambiente — Conama.

De outro lado, provocamos a discussao entre os parlamentares
do papel do Conama como 6rgédo de carater normativo, pois parecem ser Varios 0s
casos nos quais ele vai além de suas competéncias, em frontal desrespeito ao

Congresso Nacional.

O Conama, no exercicio de seu poder de estabelecer,
mediante proposta do Ibama, normas e critérios para o licenciamento de atividades
efetiva ou potencialmente poluidoras (art. 8°, inciso |, da Lei 6.938/1981) ou de
estabelecer normas, critérios e padrdes relativos ao controle e a manutencdo da
gualidade do meio ambiente, ndo pode interferir em campo reservado ao legislador
(art. 89, inciso VII, da Lei 6.938/1981). Ninguém ganha com isso, nem mesmo 0 meio
ambiente.

Sala das Sessfes, em 05 de junho de 2008.

Deputado Fernando Chucre
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
’ DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO 1l
DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS

CAPITULO |
DOS DIREITOS E DEVERES INDIVIDUAIS E COLETIVOS

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito
avida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

| - homens e mulheres sdo iguais em direitos e obrigacdes, nos termos desta
Constituicao;

Il - ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em
virtude de lei;

I11 - ninguém sera submetido a tortura nem a tratamento desumano ou degradante;

IV - é livre a manifestacdo do pensamento, sendo vedado o anonimato;

V - é assegurado o direito de resposta, proporcional ao agravo, além da
indenizacdo por dano material, moral ou a imagem;

VI - € inviolavel a liberdade de consciéncia e de crenca, sendo assegurado o livre
exercicio dos cultos religiosos e garantida, na forma da lei, a protecdo aos locais de culto e a
suas liturgias;

VIl - é assegurada, nos termos da lei, a prestacdo de assisténcia religiosa nas
entidades civis e militares de internacao coletiva;

VIII - ninguém ser& privado de direitos por motivo de crenca religiosa ou de
conviccao filoséfica ou politica, salvo se as invocar para eximir-se de obrigacdo legal a todos
imposta e recusar-se a cumprir prestacao alternativa, fixada em lei;

IX - é livre a expressdo da atividade intelectual, artistica, cientifica e de
comunicacéo, independentemente de censura ou licenca;

X - sdo inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das pessoas,
assegurado o direito a indenizacao pelo dano material ou moral decorrente de sua violag&o;

Xl - a casa é asilo inviolavel do individuo, ninguém nela podendo penetrar sem
consentimento do morador, salvo em caso de flagrante delito ou desastre, ou para prestar
socorro, ou, durante o dia, por determinacdo judicial;

XI1 - é inviolavel o sigilo da correspondéncia e das comunicacOes telegréaficas, de
dados e das comunicagdes telefonicas, salvo, no ultimo caso, por ordem judicial, nas hipdteses
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e na forma que a lei estabelecer para fins de investigacdo criminal ou instrucdo processual
penal;

XIII - ¢ livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissdo, atendidas as
qualificacdes profissionais que a lei estabelecer;

XIV - é assegurado a todos o acesso a informacéo e resguardado o sigilo da fonte,
quando necessario ao exercicio profissional;

XV - é livre a locomocdo no territorio nacional em tempo de paz, podendo
qualquer pessoa, nos termos da lei, nele entrar, permanecer ou dele sair com seus bens;

XVI - todos podem reunir-se pacificamente, sem armas, em locais abertos ao
publico, independentemente de autorizacdo, desde que ndo frustrem outra reunido
anteriormente convocada para 0 mesmo local, sendo apenas exigido prévio aviso a autoridade
competente;

XVII - ¢é plena a liberdade de associacdo para fins licitos, vedada a de caréater
paramilitar;

XVIII - a criacdo de associagdes e, na forma da lei, a de cooperativas independem
de autorizacdo, sendo vedada a interferéncia estatal em seu funcionamento;

XIX - as associacdes sO poderdo ser compulsoriamente dissolvidas ou ter suas
atividades suspensas por decisdo judicial, exigindo-se, no primeiro caso, 0 transito em
julgado;

XX - ninguém poderé ser compelido a associar-se ou a permanecer associado;

XXI - as entidades associativas, quando expressamente autorizadas, tém
legitimidade para representar seus filiados judicial ou extrajudicialmente;

XXII - é garantido o direito de propriedade;

XXIII - a propriedade atendera a sua funcdo social;

XXIV - a lei estabelecerd o procedimento para desapropriacdo por necessidade ou
utilidade publica, ou por interesse social, mediante justa e prévia indenizagdo em dinheiro,
ressalvados 0s casos previstos nesta Constituicao;

XXV - no caso de iminente perigo publico, a autoridade competente podera usar
de propriedade particular, assegurada ao proprietario indenizacao ulterior, se houver dano;

XXVI - a pequena propriedade rural, assim definida em lei, desde que trabalhada
pela familia, ndo serd objeto de penhora para pagamento de débitos decorrentes de sua
atividade produtiva, dispondo a lei sobre os meios de financiar o seu desenvolvimento;

XXVII - aos autores pertence o direito exclusivo de utilizacdo, publicacdo ou
reproducdo de suas obras, transmissivel aos herdeiros pelo tempo que a lei fixar;

XXVIII - sdo assegurados, nos termos da lei:

a) a protecdo as participacOes individuais em obras coletivas e a reproducdo da
imagem e voz humanas, inclusive nas atividades desportivas;

b) o direito de fiscalizacdo do aproveitamento econdémico das obras que criarem
ou de que participarem aos criadores, aos intérpretes e as respectivas representacoes sindicais
e associativas;

XXIX - a lei assegurara aos autores de inventos industriais privilégio temporario
para sua utilizacdo, bem como protecéo as criagdes industriais, a propriedade das marcas, aos
nomes de empresas e a outros signos distintivos, tendo em vista o interesse social e 0
desenvolvimento tecnoldgico e econdmico do Pais;

XXX - é garantido o direito de heranca;
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XXXI - a sucessdo de bens de estrangeiros situados no Pais sera regulada pela lei
brasileira em beneficio do conjuge ou dos filhos brasileiros, sempre que ndo lhes seja mais
favoravel a lei pessoal do de cujus;

XXXII - o Estado promovera, na forma da lei, a defesa do consumidor;

XXXIII - todos tém direito a receber dos 6rgdos publicos informacdes de seu
interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei, sob
pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a seguranca da
sociedade e do Estado;

XXXV - séo a todos assegurados, independentemente do pagamento de taxas:

a) o direito de peticdo aos Poderes Publicos em defesa de direitos ou contra
ilegalidade ou abuso de poder;

b) a obtencdo de certiddes em reparticGes publicas, para defesa de direitos e
esclarecimento de situacdes de interesse pessoal;

XXXV - a lei ndo excluird da apreciacdo do Poder Judiciario lesdo ou ameaca a
direito;

XXXVI - a lei ndo prejudicara o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa
julgada;

XXXVII - ndo haveré juizo ou tribunal de exce¢éo;

XXXVIII - € reconhecida a instituicdo do juri, com a organizacdo que lhe der a
lei, assegurados:

a) a plenitude de defesa;

b) o sigilo das votacoes;

c) a soberania dos veredictos;

d) a competéncia para o julgamento dos crimes dolosos contra a vida;

XXXIX - ndo ha crime sem lei anterior que o defina, nem pena sem prévia
cominacao legal,

XL - a lei penal ndo retroagird, salvo para beneficiar o réu;

XLI - a lei punira qualquer discriminacdo atentatoria dos direitos e liberdades
fundamentais;

XLII - a pratica do racismo constitui crime inafiancavel e imprescritivel, sujeito a
pena de reclusdo, nos termos da lei;

XLIII - a lei considerara crimes inafiancaveis e insuscetiveis de graca ou anistia a
pratica da tortura, o trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins, o terrorismo e os definidos
como crimes hediondos, por eles respondendo 0os mandantes, 0s executores e 0s que, podendo
evita-los, se omitirem;

XLIV - constitui crime inafiancavel e imprescritivel a acdo de grupos armados,
civis ou militares, contra a ordem constitucional e o Estado Democratico;

XLV - nenhuma pena passara da pessoa do condenado, podendo a obrigacdo de
reparar o dano e a decretacdo do perdimento de bens ser, nos termos da lei, estendidas aos
sucessores e contra eles executadas, até o limite do valor do patriménio transferido;

XLVI - a lei regulard a individualizacdo da pena e adotard, entre outras, as
seguintes:

a) privacéo ou restricéo da liberdade;

b) perda de bens;

¢) multa;

d) prestacdo social alternativa;
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e) suspensdo ou interdicdo de direitos;

XLVII - ndo havera penas:

a) de morte, salvo em caso de guerra declarada, nos termos do art. 84, XIX;

b) de caréater perpétuo;

c) de trabalhos forcados;

d) de banimento;

€) Cruéis;

XLVIII - a pena serd cumprida em estabelecimentos distintos, de acordo com a
natureza do delito, a idade e 0 sexo do apenado;

XLIX - é assegurado aos presos o respeito a integridade fisica e moral;

L - as presidiarias serdo asseguradas condi¢BGes para que possam permanecer com
seus filhos durante o periodo de amamentacao;

LI - nenhum brasileiro serd extraditado, salvo o naturalizado, em caso de crime
comum, praticado antes da naturalizacdo, ou de comprovado envolvimento em tréafico ilicito
de entorpecentes e drogas afins, na forma da lei;

LIl - ndo serd concedida extradicdo de estrangeiro por crime politico ou de

opinido;

LIT - ninguém serd processado nem sentenciado sendo pela autoridade
competente;

LIV - ninguém serd privado da liberdade ou de seus bens sem o devido processo
legal;

LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em
geral sdo assegurados o contraditorio e ampla defesa, com 0s meios e recursos a ela inerentes;

LVI - sdo inadmissiveis, no processo, as provas obtidas por meios ilicitos;

LVII - ninguém sera considerado culpado até o transito em julgado de sentenca
penal condenatoria;

LVIII - o civilmente identificado ndo serd submetido a identificacdo criminal,
salvo nas hipéteses previstas em lei;

LIX - sera admitida acdo privada nos crimes de acdo publica, se esta ndo for
intentada no prazo legal;

LX - a lei sO podera restringir a publicidade dos atos processuais quando a defesa
da intimidade ou o interesse social o exigirem;

LXI - ninguém sera preso sendo em flagrante delito ou por ordem escrita e
fundamentada de autoridade judiciaria competente, salvo nos casos de transgressao militar ou
crime propriamente militar, definidos em lei;

LXII - a prisdo de qualquer pessoa e o local onde se encontre serdo comunicados
imediatamente ao juiz competente e a familia do preso ou a pessoa por ele indicada;

LXIII - o preso serd informado de seus direitos, entre 0s quais 0 de permanecer
calado, sendo-lhe assegurada a assisténcia da familia e de advogado;

LXIV - o preso tem direito a identificacdo dos responsaveis por sua prisdo ou por
seu interrogatdrio policial;

LXV - a prisdo ilegal sera imediatamente relaxada pela autoridade judiciaria;

LXVI - ninguém sera levado a prisdo ou nela mantido, quando a lei admitir a
liberdade provisodria, com ou sem fianca;

LXVIl - ndo havera prisdo civil por divida, salvo a do responsavel pelo
inadimplemento voluntario e inescusavel de obrigacdo alimenticia e a do depositario infiel;
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LXVIII - conceder-se-4 habeas corpus sempre que alguém sofrer ou se achar
ameacado de sofrer violéncia ou coacdo em sua liberdade de locomogéo, por ilegalidade ou
abuso de poder;

LXI1X - conceder-se-4 mandado de seguranca para proteger direito liquido e certo,
ndo amparado por habeas corpus ou habeas data, quando o responsavel pela ilegalidade ou
abuso de poder for autoridade publica ou agente de pessoa juridica no exercicio de atribuices
do Poder Pablico;

LXX - 0 mandado de seguranca coletivo pode ser impetrado por:

a) partido politico com representacao no Congresso Nacional;

b) organizacgdo sindical, entidade de classe ou associagdo legalmente constituida e
em funcionamento ha pelo menos um ano, em defesa dos interesses de seus membros ou
associados;

LXXI - conceder-se-4& mandado de injuncdo sempre que a falta de norma
regulamentadora torne inviavel o exercicio dos direitos e liberdades constitucionais e das
prerrogativas inerentes a nacionalidade, a soberania e a cidadania;

LXXII - conceder-se-& habeas data:

a) para assegurar o conhecimento de informacdes relativas a pessoa do impetrante,
constantes de registros ou bancos de dados de entidades governamentais ou de carater
publico;

b) para a retificacdo de dados, quando ndo se prefira fazé-lo por processo sigiloso,
judicial ou administrativo;

LXXIII - qualquer cidaddo é parte legitima para propor acdo popular que vise a
anular ato lesivo ao patrimdnio publico ou de entidade de que o Estado participe, a
moralidade administrativa, ao meio ambiente e ao patriménio histérico e cultural, ficando o
autor, salvo comprovada ma-fé, isento de custas judiciais e do 6nus da sucumbéncia;

LXXIV - o Estado prestard assisténcia juridica integral e gratuita aos que
comprovarem insuficiéncia de recursos;

LXXV - o Estado indenizard o condenado por erro judiciario, assim como o que
ficar preso além do tempo fixado na sentenca;

LXXVI - sdo gratuitos para os reconhecidamente pobres, na forma da lei:

a) o registro civil de nascimento;

b) a certiddo de 6bito;

LXXVII - sdo gratuitas as acdes de habeas corpus e habeas data, e, na forma da
lei, os atos necessarios ao exercicio da cidadania;

LXXVIIl - a todos, no ambito judicial e administrativo, sdo assegurados a

razoavel duracdo do processo e 0s meios que garantam a celeridade de sua tramitacéo.
* Inciso LXXVIII acrescido pela Emenda Constitucional n° 45, de 08/12/2004.

8§ 1° As normas definidoras dos direitos e garantias fundamentais tém aplicacéo
imediata.

§ 2° Os direitos e garantias expressos nesta Constituicdo ndo excluem outros
decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais em
que a Republica Federativa do Brasil seja parte.

8 3° Os tratados e convengdes internacionais sobre direitos humanos que forem
aprovados, em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos

dos respectivos membros, serdo equivalentes as emendas constitucionais.
* § 3% acrescido pela Emenda Constitucional n° 45, de 08/12/2004.
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8 4° O Brasil se submete a jurisdicdo de Tribunal Penal Internacional a cuja

criacdo tenha manifestado ades&o.
* § 4° acrescido pela Emenda Constitucional n® 45, de 08/12/2004.

CAPITULO II
DOS DIREITOS SOCIAIS

Art. 6° Sdo direitos sociais a educacao, a saude, o trabalho, a moradia, o lazer, a
seguranga, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos

desamparados, na forma desta Constituigéo.
* Artigo com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 26, de 14/02/2000.

TITULO I
DA ORGANIZACAO DO ESTADO

CAPITULO VII
DA ADMINISTRAGAO PUBLICA

Secéo |
Disposic¢oes Gerais

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

* Artigo, caput com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998.

| - os cargos, empregos e funcBes publicas sdo acessiveis aos brasileiros que
preencham os requisitos estabelecidos em lei, assim como aos estrangeiros, na forma da lei;

* Inciso | com redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.

Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovacao prévia em
concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade
do cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeagGes para cargo em

comissdo declarado em lei de livre nomeacao e exoneracao;
* Inciso 1l com redacédo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.

Il - o prazo de validade do concurso publico sera de até dois anos, prorrogavel
uma vez, por igual periodo;

IV - durante o prazo improrrogavel previsto no edital de convocacdo, aquele
aprovado em concurso publico de provas ou de provas e titulos sera convocado com
prioridade sobre novos concursados para assumir cargo ou emprego, na carreira;

V - as funcbes de confianga, exercidas exclusivamente por servidores ocupantes
de cargo efetivo, e 0s cargos em comisséo, a serem preenchidos por servidores de carreira nos
casos, condigdes e percentuais minimos previstos em lei, destinam-se apenas as atribuicdes de

direcdo, chefia e assessoramento;
* Inciso V com redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.
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VI - é garantido ao servidor publico civil o direito a livre associacéo sindical;

VII - o direito de greve ser& exercido nos termos e nos limites definidos em lei
especifica;

* Inciso VII com redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.

VIII - a lei reservara percentual dos cargos e empregos publicos para as pessoas
portadoras de deficiéncia e definira os critérios de sua admissao;

IX - a lei estabelecera os casos de contratacdo por tempo determinado para atender
a necessidade temporaria de excepcional interesse publico;

X - a remuneracdo dos servidores publicos e o subsidio de que trata o § 4° do art.
39 somente poderdo ser fixados ou alterados por lei especifica, observada a iniciativa
privativa em cada caso, assegurada revisdo geral anual, sempre na mesma data e sem
distincéo de indices;

* Inciso X com redacédo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998.

X1 - a remuneracdo e o0 subsidio dos ocupantes de cargos, funcdes e empregos
publicos da administracdo direta, autarquica e fundacional, dos membros de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos detentores de
mandato eletivo e dos demais agentes politicos e 0s proventos, pensdes ou outra espécie
remuneratoria, percebidos cumulativamente ou ndo, incluidas as vantagens pessoais ou de
qualquer outra natureza, ndo poderao exceder o subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do
Supremo Tribunal Federal, aplicando-se como limite, nos Municipios, o subsidio do Prefeito,
e nos Estados e no Distrito Federal, o subsidio mensal do Governador no &mbito do Poder
Executivo, o subsidio dos Deputados Estaduais e Distritais no &mbito do Poder Legislativo e
o subsidio dos Desembargadores do Tribunal de Justica, limitado a noventa inteiros e vinte e
cinco centésimos por cento do subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo
Tribunal Federal, no ambito do Poder Judiciario, aplicavel este limite aos membros do
Ministério Pablico, aos Procuradores e aos Defensores Pablicos;

* Inciso X1 com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 41, de 19/12/2003.

XII - os vencimentos dos cargos do Poder Legislativo e do Poder Judiciario ndo
poderdo ser superiores aos pagos pelo Poder Executivo;

XIII - é vedada a vinculacdo ou equiparacdo de quaisquer espécies remuneratorias
para o efeito de remuneracdo de pessoal do servico publico;

* Inciso X1l com redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998.

XIV - os acréscimos pecuniarios percebidos por servidor publico ndo serdo
computados nem acumulados para fins de concessdo de acréscimos ulteriores;

* Inciso X1V com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998.

XV - o subsidio e os vencimentos dos ocupantes de cargos e empregos publicos
sdo irredutiveis, ressalvado o disposto nos incisos XI e XIV deste artigo e nos arts. 39, § 4°,
150, I1, 153, 111, e 153, § 2°, |,

* Inciso XV com redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998.

XVI - é vedada a acumulacdo remunerada de cargos publicos, exceto, quando
houver compatibilidade de horarios, observado em qualquer caso o disposto no inciso XI:

* Inciso XVI, caput, com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.

a) a de dois cargos de professor;

* Alinea a com redacao dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998.

b) a de um cargo de professor com outro, técnico ou cientifico;

* Alinea b com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998.
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c) a de dois cargos ou empregos privativos de profissionais de sadde, com

profissdes regulamentadas;
* Alinea c com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 34, de 13/12/2001.

XVII - a proibicdo de acumular estende-se a empregos e funcBes e abrange
autarquias, fundagdes, empresas publicas, sociedades de economia mista, suas subsidiarias, e
sociedades controladas, direta e indiretamente, pelo poder publico;

* Inciso XVII com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.

XVIII - a administracdo fazendéria e seus servidores fiscais terdo, dentro de suas
areas de competéncia e jurisdi¢do, precedéncia sobre os demais setores administrativos, na
forma da lei;

XIX - somente por lei especifica poderd ser criada autarquia e autorizada a
instituicdo de empresa puablica, de sociedade de economia mista e de fundacdo, cabendo a lei
complementar, neste Gltimo caso, definir as areas de sua atuacao;

* Inciso XIX com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.

XX - depende de autorizacdo legislativa, em cada caso, a criacdo de subsidiarias
das entidades mencionadas no inciso anterior, assim como a participacdo de qualquer delas
em empresa privada;

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos,
compras e alienac¢Ges serdo contratados mediante processo de licitacdo publica que assegure
igualdade de condicdes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacdes de
pagamento, mantidas as condicOes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigacdes.

XXII - as administracdes tributarias da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, atividades essenciais ao funcionamento do Estado, exercidas por servidores
de carreiras especificas, terdo recursos prioritarios para a realizacdo de suas atividades e
atuardo de forma integrada, inclusive com o compartilhamento de cadastros e de informacdes
fiscais, na forma da lei ou convénio.

* Inciso XXII acrescido pela Emenda Constitucional n° 42, de 19/12/2003.

§ 1° A publicidade dos atos, programas, obras, servi¢cos e campanhas dos 6rgaos
publicos devera ter carater educativo, informativo ou de orientacdo social, dela ndo podendo
constar nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promog¢do pessoal de autoridades ou
servidores publicos.

8 2° A ndo-observancia do disposto nos incisos Il e 11l implicaré a nulidade do ato
e a punicao da autoridade responsavel, nos termos da lei.

8 3° A lei disciplinara as formas de participagdo do usuério na administracdo
publica direta e indireta, regulando especialmente:

* § 3° com redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.

I - as reclamacdes relativas a prestacdo dos servicos publicos em geral,
asseguradas a manutencdo de servicos de atendimento ao usuério e a avaliacdo periddica,
externa e interna, da qualidade dos servigos;

* Inciso | acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998.

Il - 0 acesso dos usuarios a registros administrativos e a informacgdes sobre atos de
governo, observado o disposto no art. 5°, X e XXXIII,

* Inciso Il acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998.

Il - a disciplina da representacdo contra o exercicio negligente ou abusivo de
cargo, emprego ou funcdo na administragéo publica.
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* Inciso Il acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998.

8§ 4° Os atos de improbidade administrativa importardo a suspensdo dos direitos
politicos, a perda da fungdo publica, a indisponibilidade dos bens e o ressarcimento ao eréario,
na forma e gradacdo previstas em lei, sem prejuizo da acao penal cabivel.

8 5° A lei estabelecera os prazos de prescricdo para ilicitos praticados por
qualquer agente, servidor ou ndo, que causem prejuizos ao erario, ressalvadas as respectivas
acOes de ressarcimento.

8 6° As pessoas juridicas de direito publico e as de direito privado prestadoras de
servigos publicos responderdo pelos danos que seus agentes, nessa qualidade, causarem a
terceiros, assegurado o direito de regresso contra o responsavel nos casos de dolo ou culpa.

8 7° A lei dispora sobre os requisitos e as restricbes ao ocupante de cargo ou
emprego da administracdo direta e indireta que possibilite o acesso a informacoes
privilegiadas.

* § 7° acrescido pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.

§ 8° A autonomia gerencial, orcamentaria e financeira dos orgéos e entidades da
administracdo direta e indireta podera ser ampliada mediante contrato, a ser firmado entre
seus administradores e o poder puablico, que tenha por objeto a fixacdo de metas de
desempenho para o 6rgdo ou entidade, cabendo a lei dispor sobre:

* § 8% acrescido pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998 .

| - 0 prazo de duracgédo do contrato;
* Inciso | acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998.

Il - os controles e critérios de avaliagdo de desempenho, direitos, obrigacdes e
responsabilidade dos dirigentes;

* Inciso Il acrescido pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.

I11 - a remuneracédo do pessoal.

* Inciso Il acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998.

§ 9° O disposto no inciso Xl aplica-se as empresas publicas e as sociedades de
economia mista, e suas subsidiarias, que receberem recursos da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal ou dos Municipios para pagamento de despesas de pessoal ou de custeio em
geral.

* § 9 acrescido pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.

§ 10. E vedada a percepcéo simultanea de proventos de aposentadoria decorrentes
do art. 40 ou dos arts. 42 e 142 com a remuneracdo de cargo, emprego ou funcdo publica,
ressalvados os cargos acumulaveis na forma desta Constituicdo, os cargos eletivos e 0s cargos
em comissdo declarados em lei de livre nomeacao e exoneracao.

* §10. acrescido pela Emenda Constitucional n° 20, de 15/12/1998.

§ 11. N&o serdo computadas, para efeito dos limites remuneratérios de que trata o
inciso XI do caput deste artigo, as parcelas de carater indenizatorio previstas em lei.

* § 11 acrescido pela Emenda Constitucional n° 47, de 05/07/2005.

8 12. Para os fins do disposto no inciso XI do caput deste artigo, fica facultado aos
Estados e ao Distrito Federal fixar, em seu ambito, mediante emenda as respectivas
Constituicdes e Lei Organica, como limite Unico, o subsidio mensal dos Desembargadores do
respectivo Tribunal de Justica, limitado a noventa inteiros e vinte e cinco centésimos por
cento do subsidio mensal dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, ndo se aplicando o

disposto neste paragrafo aos subsidios dos Deputados Estaduais e Distritais e dos Vereadores.
* § 12 acrescido pela Emenda Constitucional n° 47, de 05/07/2005.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_4109
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PDC-616/2008



15

Art. 38. Ao servidor pablico da administracdo direta, autarquica e fundacional, no
exercicio de mandato eletivo, aplicam-se as seguintes disposi¢des:

* Artigo, caput, com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998.

| - tratando-se de mandato eletivo federal, estadual ou distrital, ficar4 afastado de
seu cargo, emprego ou funcdo;

Il - investido no mandato de Prefeito, sera afastado do cargo, emprego ou funcao,
sendo-lhe facultado optar pela sua remuneracao;

Il - investido no mandato de Vereador, havendo compatibilidade de horarios,
perceberd as vantagens de seu cargo, emprego ou fungdo, sem prejuizo da remuneracdo do
cargo eletivo, e, ndo havendo compatibilidade, seré aplicada a norma do inciso anterior;

IV - em qualquer caso que exija o afastamento para o exercicio de mandato
eletivo, seu tempo de servigo sera contado para todos os efeitos legais, exceto para promocao
por merecimento;

V - para efeito de beneficio previdenciario, no caso de afastamento, os valores
serdo determinados como se no exercicio estivesse.

TITULO IV
DA ORGANIZACAO DOS PODERES

CAPITULO II
DO PODER EXECUTIVO

Secéo Il
Das Atribuicdes do Presidente da Republica

Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da Republica:

| - nomear e exonerar os Ministros de Estado;

Il - exercer, com o auxilio dos Ministros de Estado, a direcdo superior da
administracdo federal;

Il - iniciar o processo legislativo, na forma e nos casos previstos nesta
Constituicao;

IV - sancionar, promulgar e fazer publicar as leis, bem como expedir decretos e
regulamentos para sua fiel execucgéo;

V - vetar projetos de lei, total ou parcialmente;

VI - dispor, mediante decreto, sobre:

* Inciso VI, caput, com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 32, de 11/09/200.

a) organizacdo e o funcionamento da administracdo federal, quando ndo implicar
aumento de despesa nem cria¢do ou extin¢do de 6rgaos publicos;

* Alinea a acrescida pela Emenda Constitucional n® 32, de 11/09/2001.

b) extin¢do de funcgdes ou cargos publicos, quando vagos;

* Alinea b acrescida pela Emenda Constitucional n® 32, de 11/09/2001.

VIl - manter relagbes com Estados estrangeiros e acreditar seus representantes
diplomaticos;

VIII - celebrar tratados, convencdes e atos internacionais, sujeitos a referendo do
Congresso Nacional;
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IX - decretar o estado de defesa e o estado de sitio;

X - decretar e executar a intervencgéo federal,

XI - remeter mensagem e plano de governo ao Congresso Nacional por ocasido da
abertura da sessdo legislativa, expondo a situacdo do Pais e solicitando as providéncias que
julgar necessarias;

XII - conceder indulto e comutar penas, com audiéncia, se necessario, dos 6rgdos
instituidos em lei;

XIII - exercer o comando supremo das Forgas Armadas, nomear os Comandantes
da Marinha, do Exército e da Aeronautica, promover seus oficiais-generais e nomea-los para
0s cargos que lhes sdo privativos;

* Inciso X1Il com redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 23, de 02/09/1999.

XIV - nomear, ap6s aprovacao pelo Senado Federal, os Ministros do Supremo
Tribunal Federal e dos Tribunais Superiores, os Governadores de Territérios, o Procurador-
Geral da Republica, o presidente e os diretores do Banco Central e outros servidores, quando
determinado em lei;

XV - nomear, observado o disposto no art. 73, os Ministros do Tribunal de Contas
da Unido;

XVI - nomear 0s magistrados, nos casos previstos nesta Constituicdo, e o
Advogado-Geral da Unido;

XVII - nomear membros do Conselho da Republica, nos termos do art. 89, VII;

XVIII - convocar e presidir o Conselho da Republica e o Conselho de Defesa
Nacional;

XIX - declarar guerra, no caso de agressdo estrangeira, autorizado pelo Congresso
Nacional ou referendado por ele, quando ocorrida no intervalo das sessdes legislativas, e, nas
mesmas condicOes, decretar, total ou parcialmente, a mobiliza¢do nacional;

XX - celebrar a paz, autorizado ou com o referendo do Congresso Nacional;

XXI - conferir condecoragdes e distingdes honorificas;

XXII - permitir, nos casos previstos em lei complementar, que for¢as estrangeiras
transitem pelo territério nacional ou nele permanecam temporariamente;

XXII - enviar ao Congresso Nacional o plano plurianual, o projeto de lei de
diretrizes orgcamentarias e as propostas de orcamento previstos nesta Constituicao;

XXIV - prestar, anualmente, ao Congresso Nacional, dentro de sessenta dias apds
a abertura da sessdo legislativa, as contas referentes ao exercicio anterior;

XXV - prover e extinguir os cargos publicos federais, na forma da lei;

XXVI - editar medidas provisérias com forca de lei, nos termos do art. 62;

XXVII - exercer outras atribui¢fes previstas nesta Constituicao.

Paragrafo Unico. O Presidente da RepUblica podera delegar as atribuicdes
mencionadas nos incisos VI, XIl e XXV, primeira parte, aos Ministros de Estado, ao
Procurador-Geral da Republica ou ao Advogado Geral da Unido, que observardo os limites
tracados nas respectivas delegacdes.

Secéo 111
Da Responsabilidade do Presidente da Republica

Art. 85. S8o crimes de responsabilidade os atos do Presidente da Republica que
atentem contra a Constituicao Federal e, especialmente, contra:
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| - a existéncia da Unido;

Il - o livre exercicio do Poder Legislativo, do Poder Judiciario, do Ministério
Publico e dos Poderes constitucionais das unidades da Federacao;

I11 - 0 exercicio dos direitos politicos, individuais e sociais;

IV - a seguranca interna do Pais;

V - a probidade na administragéo;

VI - a lei orcamentaria;

VII - o cumprimento das leis e das decisdes judiciais.

Paragrafo Unico. Esses crimes serdo definidos em lei especial, que estabelecera as
normas de processo e julgamento.

LEIN°4.771, DE 15 DE SETEMBRO DE 1965

Institui o Novo Cédigo Florestal.

Art. 2° Consideram-se de preservacdo permanente, pelo sé efeito desta Lei, as
florestas e demais formas de vegetacdo natural situadas:

a) ao longo dos rios ou de qualquer curso d'agua desde o seu nivel mais alto em
faixa marginal cuja largura minima seja:

1 - de 30 m (trinta metros) para os cursos d'dgua de menos de 10 m (dez metros)
de largura;

2 - de 50 m (cinguenta metros) para os cursos d'agua que tenham de 10 (dez) a 50
m (cinqlienta metros) de largura;

3 - de 100 m (cem metros) para os cursos d'agua que tenham de 50 (cinqlienta) a
200 m (duzentos metros) de largura;

4 - de 200 m (duzentos metros) para os cursos d'agua que tenham de 200
(duzentos) a 600 m (seiscentos metros) de largura;

5 - de 500 m (quinhentos metros) para os cursos d'dgua que tenham largura

superior a 600 m (seiscentos metros).
* Alinea a com redacéao dada pela Lei n° 7.803, de 18/07/1989.

b) ao redor das lagoas, lagos ou reservatérios d'agua naturais ou artificiais;

C) nas nascentes, ainda que intermitentes e nos chamados "olhos d'agua”, qualquer
que seja a sua situacao topografica, num raio minimo de 50 m (cinqlienta metros) de largura;

* Alinea ¢ com redagéo dada pela Lei n® 7.803, de 18/07/1989.

d) no topo de morros, montes, montanhas e serras;

e) nas encostas ou partes destas, com declividade superior a 45 , equivalente a
100% na linha de maior declive;

f) nas restingas, como fixadoras de dunas ou estabilizadoras de mangues;

g) nas bordas dos tabuleiros ou chapadas, a partir da linha de ruptura do relevo,
em faixa nunca inferior a 100 m (cem metros) em projec6es horizontais;
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* Alinea g com redacédo dada pela Lei n® 7.803, de 18/07/1989.

h) em altitude superior a 1.800 m (mil e oitocentos metros), qualquer que seja a
vegetacao.

* Alinea h com redacédo dada pela Lei n° 7.803, 18/07/1989.

Paragrafo unico. No caso de areas urbanas, assim entendidas as compreendidas
nos perimetros urbanos definidos por lei municipal e nas regides metropolitanas e
aglomeragdes urbanas, em todo o territorio abrangido, observar-se-a o disposto nos
respectivos planos diretores e leis de uso do solo, respeitados 0s principios e limites a que se
refere este artigo.

* Paragrafo com redacéo dada pela Lei n° 7.803, de 18/07/1989.

Art. 3° Consideram-se, ainda, de preservacdo permanentes, quando assim
declaradas por ato do Poder Pablico, as florestas e demais formas de vegetacdo natural
destinadas:

a) a atenuar a eroséo das terras;

b) a fixar as dunas;

c) a formar faixas de prote¢édo ao longo de rodovias e ferrovias;

d) a auxiliar a defesa do territorio nacional a critério das autoridades militares;

e) a proteger sitios de excepcional beleza ou de valor cientifico ou historico;

f) a asilar exemplares da fauna ou flora ameacados de extincao;

g) a manter o ambiente necessario a vida das populagdes silvicolas;

h) a assegurar condi¢des de bem-estar publico.

§ 1° A supressdo total ou parcial de florestas de preservacdo permanente s seréa
admitida com prévia autorizacdo do Poder Executivo Federal, quando for necessaria a
execucao de obras, planos, atividades ou projetos de utilidade publica ou interesse social.

8§ 2° As florestas que integram o patrimonio indigena ficam sujeitas ao regime de
preservacao permanente (letra g) pelo so efeito desta Lei.

LEI N°6.938, DE 31 DE AGOSTO DE 1981

Dispbe sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, seus fins e
mecanismos de formulacao e aplicacao, e da outras providéncias.

DO CONSELHO NACIONAL DO MEIO AMBIENTE

Art. 8° Compete ao CONAMA:

* Caput com redacao determinada pela Lei n® 8.028, de 12 de abril de 1990.

| - estabelecer, mediante proposta do IBAMA, normas e critérios para o
licenciamento de atividades efetiva ou potencialmente poluidoras, a ser concedido pelos
Estados e supervisionado pelo IBAMA;
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Il - determinar, quando julgar necessario, a realizacdo de estudos das alternativas
e das possiveis consequiéncias ambientais de projetos publicos ou privados, requisitando aos
orgdos federais, estaduais e municipais, bem assim a entidades privadas, as informacdes
indispensaveis para apreciagdo dos estudos de impacto ambiental, e respectivos relatérios, no
caso de obras ou atividades de significativa degradacdo ambiental, especialmente nas areas
consideradas patriménio nacional;

* Inciso Il com redacdo determinada pela Lei n® 8.028, de 12 de abril de 1990.

Il - decidir, como ultima instancia administrativa em grau de recurso, mediante
depdsito prévio, sobre as multas e outras penalidades impostas pelo IBAMA;

IV - homologar acordos visando a transformacdo de penalidades pecuniarias na
obrigacdo de executar medidas de interesse para a protecdo ambiental: (Vetado);

V - determinar, mediante representacdo do IBAMA, a perda ou restricdo de
beneficios fiscais concedidos pelo Poder Publico, em caréter geral ou condicional, e a perda
ou suspensdo de participacdo em linhas de financiamento em estabelecimentos oficiais de
crédito;

VI - estabelecer, privativamente, normas e padr@es nacionais de controle da
poluicdo por veiculos automotores, aeronaves e embarcagBes, mediante audiéncia dos
Ministérios competentes;

VII - estabelecer normas, critérios e padrdes relativos ao controle e a manutencédo
da qualidade do meio ambiente com vistas ao uso racional dos recursos ambientais,
principalmente os hidricos.

Paragrafo Unico. O secretario do Meio Ambiente é, sem prejuizo de suas funcgdes,
0 Presidente do CONAMA.

* Pardgrafo Unico acrescentado pela Lei n° 8.028, de 12 de abril de 1990.

DOS INSTRUMENTOS DA POLITICA NACIONAL DO MEIO AMBIENTE

Art. 9° S3o Instrumentos da Politica Nacional do Meio Ambiente:

| - 0 estabelecimento de padrbes de qualidade ambiental;

I - 0 zoneamento ambiental;

I11 - a avaliacdo de impactos ambientais;

IV - o licenciamento e a revisdo de atividades efetiva ou potencialmente
poluidoras;

V - os incentivos a producdo e instalacdo de equipamentos e a criagdo ou absor¢do
de tecnologia, voltados para a melhoria da qualidade ambiental;

VI - a criacdo de espacos territoriais especialmente protegidos pelo Poder Publico
federal, estadual e municipal, tais como areas de protecdo ambiental, de relevante interesse
ecoldgico e reservas extrativistas;

* Inciso VI com redagdo determinada pela Lei n° 7.804, de 18 de julho de 1989.

VII - o sistema nacional de informacdes sobre 0 meio ambiente;

VIl - o Cadastro Técnico Federal de Atividades e Instrumentos de Defesa
Ambiental;

IX - as penalidades disciplinares ou compensatorias ao ndo cumprimento das
medidas necessarias a preservacdo ou correcdo da degradacdo ambiental;
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X - a instituicdo do Relatorio de Qualidade do Meio Ambiente, a ser divulgado
anualmente pelo Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e Recursos Naturais Renovaveis -

IBAMA;
* Inciso X acrescentado pela Lei n® 7.804, de 18 de julho de 1989.

Xl - a garantia da prestacdo de informacgdes relativas ao Meio Ambiente,
obrigando-se o Poder Pablico a produzi-las, quando inexistentes;

* Inciso X1 acrescentado pela Lei n° 7.804, de 18 de julho de 1989.

X1l - o Cadastro Técnico Federal de atividades potencialmente poluidoras e/ou
utilizadoras dos recursos ambientais.

* Inciso XII acrescentado pela Lei n® 7.804, de 18 de julho de 1989.

XII - instrumentos econdmicos, como concessdo florestal, serviddo ambiental,

seguro ambiental e outros.
* Inciso XIII acrescido pela Lei n° 11.284, de 02/03/2006.

RESOLUCAO CONAMA N° 303, DE 20 DE MARCO DE 2002

Dispde sobre parametros, definicdes e limites de Areas de
Preservacao Permanente.

O CONSELHO NACIONAL DO MEIO AMBIENTE-CONAMA, no uso das
competéncias que lhe sdo conferidas pela Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981,
regulamentada pelo Decreto n® 99.274, de 6 de junho de 1990, e tendo em vista o disposto nas
Leis n% 4.771, de 15 de setembro de 1965, 9.433, de 8 de janeiro de 1997, e 0 seu Regimento
Interno, e

Considerando a funcédo sdcio-ambiental da propriedade prevista nos arts. 5°, inciso
XXII1, 170, inciso VI, 182, § 20, 186, inciso Il e 225 da Constituicdo e os principios da
prevencdo, da precaucdo e do poluidor-pagador;

Considerando a necessidade de regulamentar o art. 20 da Lei n° 4.771, de 15 de
setembro de 1965, no que concerne as Areas de Preservacdo Permanente;

Considerando as responsabilidades assumidas pelo Brasil por forca da Convencéo
da Biodiversidade, de 1992, da Convenc¢do Ramsar, de 1971 e da Convencao de Washington,
de 1940, bem como os compromissos derivados da Declara¢do do Rio de Janeiro, de 1992;

Considerando a conveniéncia de regulamentar os arts. 20 e 3o da Lei no 4.771, de
15 de setembro de 1965, no que concerne as Areas de Preservacdo Permanente; (considerando
acrescentado pela Resolugéo n°® 341/03)

Considerando ser dever do Poder Publico e dos particulares preservar a
biodiversidade, notadamente a flora, a fauna, os recursos hidricos, as belezas naturais e o
equilibrio ecoldgico, evitando a poluicdo das aguas, solo e ar, pressuposto intrinseco ao

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_4109
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PDC-616/2008



21

reconhecimento e exercicio do direito de propriedade, nos termos dos arts. 50, caput (direito
a vida) e inciso XXIII (funcdo social da propriedade), 170, VI, 186, Il, e 225, todos da
Constituicdo Federal, bem como do art. 1.299, do Cddigo Civil, que obriga o proprietario e
posseiro a respeitarem os regulamentos administrativos; (considerando acrescentado pela
Resolucdo n° 341/03)

Considerando a funcdo fundamental das dunas na dindmica da zona costeira, no
controle dos processos erosivos e na formacdo e recarga de aquiferos; (considerando
acrescentado pela Resolugédo n° 341/03)

Considerando a excepcional beleza cénica e paisagistica das dunas, e a
importancia da manutencdo dos seus atributos para o turismo sustentavel; (considerando
acrescentado pela Resolugédo n° 341/03)

Considerando que as Areas de Preservacdo Permanente e outros espacos
territoriais especialmente protegidos, como instrumentos de relevante interesse ambiental,
integram o desenvolvimento sustentavel, objetivo das presentes e futuras geracoes, resolve:

Art. 1° Constitui objeto da presente Resolucdo o estabelecimento de parametros,
defini¢des e limites referentes as Areas de Preservagdo Permanente.

Art. 2° Para os efeitos desta Resolugdo, sdo adotadas as seguintes defi ni¢des:

I - nivel mais alto: nivel alcangado por ocasido da cheia sazonal do curso d agua
perene ou intermitente;

Il - nascente ou olho d'4gua: local onde afl ora naturalmente, mesmo que de
forma intermitente, a 4gua subterranea;

I11 - vereda: espacgo brejoso ou encharcado, que contém nascentes ou cabeceiras de
cursos d agua, onde ha ocorréncia de solos hidromoérfi cos, caracterizado predominante-

mente por renques de buritis do brejo (Mauritia fl exuosa) e outras formas de
vegetacdo tipica;

IV - morro: elevacdo do terreno com cota do topo em relacdo a base entre
cinglenta e trezentos metros e encostas com declividade superior a trinta por cento
(aproximadamente dezessete graus) na linha de maior declividade;

V - montanha: elevacdo do terreno com cota em relacdo a base superior a
trezentos metros;

VI - base de morro ou montanha: plano horizontal defi nido por planicie ou
superficie de lencol d agua adjacente ou, nos relevos ondulados, pela cota da depressdo mais
baixa ao seu redor;

VII - linha de cumeada: linha que une os pontos mais altos de uma sequéncia de
morros ou de montanhas, constituindo-se no divisor de aguas;

VIII - restinga: depdsito arenoso paralelo a linha da costa, de forma geralmente
alongada, produzido por processos de sedimentacdo, onde se encontram diferentes
comunidades que recebem influéncia marinha, também consideradas comunidades edéficas
por dependerem mais da natureza do substrato do que do clima. A cobertura vegetal nas
restingas ocorre em mosaico, e encontra-se em praias, cordfes arenosos, dunas e depressoes,
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apresentando, de acordo com o estagio sucessional, estrato herbaceo, arbustivo e arboreo, este
ultimo mais interiorizado;

IX - manguezal: ecossistema litoraneo que ocorre em terrenos baixos, sujeitos a
acdo das marés, formado por vasas lodosas recentes ou arenosas, as quais Se associa,
predominantemente, a vegetacdo  natural conhecida como mangue, com influéncia flavio-
marinha,

tipica de solos limosos de regides estuarinas e com dispersdo descontinua ao
longo da costa brasileira, entre os estados do Amapé e Santa Catarina;

X - duna: unidade geomorfoldgica de constituicdo predominante arenosa, com

aparéncia de comoro ou colina, produzida pela agdo dos ventos, situada no litoral
ou no

interior do continente, podendo estar recoberta, ou ndo, por vegetacao;

XI - tabuleiro ou chapada: paisagem de topografi a plana, com declividade média

inferior a dez por cento, aproximadamente seis graus e superficie superior a dez
hectares, terminada de forma abrupta em escarpa, caracterizando-se a chapada por grandes
superficies a mais de seiscentos metros de altitude;

XII - escarpa: rampa de terrenos com inclinacdo igual ou superior a quarenta e
cinco

graus, que delimitam relevos de tabuleiros, chapadas e planalto, estando limitada
no topo pela ruptura positiva de declividade (linha de escarpa) e no sopé por ruptura negativa
de declividade, englobando os depositos de coluvio que localizam-se proximo ao sopé da
escarpa;

XIII - area urbana consolidada: aquela que atende aos seguintes critérios:

a) defi nicdo legal pelo poder publico;

b) existéncia de, no minimo, quatro dos seguintes equipamentos de infra-estrutura
urbana:

1. malha viaria com canalizacdo de aguas pluviais,

2. rede de abastecimento de &gua;

3. rede de esgoto;

4. distribuicdo de energia elétrica e iluminacdo publica;

5. recolhimento de residuos sélidos urbanos;

6. tratamento de residuos sélidos urbanos; e

c) densidade demografi ca superior a cinco mil habitantes por km2.

Art. 3° Constitui Area de Preservacio Permanente a area situada:

| - em faixa marginal, medida a partir do nivel mais alto, em projecdo horizontal,
com largura minima, de:

a) trinta metros, para o curso d’agua com menos de dez metros de largura;

b) cinqilienta metros, para o curso d’agua com dez a cinqiienta metros de largura;

¢) cem metros, para o curso d’agua com cinqiienta a duzentos metros de largura;

d) duzentos metros, para o curso d’agua com duzentos a seiscentos metros de
largura;

e) quinhentos metros, para o curso d’dgua com mais de seiscentos metros de
largura;
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Il - ao redor de nascente ou olho d’agua, ainda que intermitente, com raio minimo
de cinquenta metros de tal forma que proteja, em cada caso, a bacia hidrografi ca
contribuinte;

I11 - ao redor de lagos e lagoas naturais, em faixa com metragem minima de:

a) trinta metros, para 0s que estejam situados em areas urbanas consolidadas;

b) cem metros, para as que estejam em &reas rurais, exceto 0s corpos d agua com
até vinte hectares de superficie, cuja faixa marginal sera de cinglienta metros;

IV - em vereda e em faixa marginal, em projecéo horizontal, com largura minima
de cinguienta metros, a partir do limite do espaco brejoso e encharcado;

V - no topo de morros e montanhas, em areas delimitadas a partir da curva de
nivel correspondente a dois tercos da altura minima da elevacdo em relacéo a base;

VI - nas linhas de cumeada, em area delimitada a partir da curva de nivel
correspondente a dois tercos da altura, em relacdo a base, do pico mais baixo da cumeada,
fixando-se a curva de nivel para cada segmento da linha de cumeada equivalente a mil
metros;

VII - em encosta ou parte desta, com declividade superior a cem por cento ou
quarenta e cinco graus na linha de maior declive;

VIII - nas escarpas e nas bordas dos tabuleiros e chapadas, a partir da linha de
ruptura em faixa nunca inferior a cem metros em projecdo horizontal no sentido do reverso da
escarpa;

IX - nas restingas:

a) em faixa minima de trezentos metros, medidos a partir da linha de preamar
maxima;

b) em qualquer localizagdo ou extensdo, quando recoberta por vegetacdo com
funcao fixadora de dunas ou estabilizadora de mangues;

X - em manguezal, em toda a sua extensao;

XI - em duna;

XII - em altitude superior a mil e oitocentos metros, ou, em Estados que ndo
tenham tais elevacdes, a critério do 6rgdo ambiental competente;

XII - nos locais de refagio ou reproducdo de aves migratdrias;

XIV - nos locais de refugio ou reproducédo de exemplares da fauna ameacados de
extin¢cdo que constem de lista elaborada pelo Poder Publico Federal, Estadual ou Municipal;

XV - nas praias, em locais de nidifica¢do e reproducao da fauna silvestre.

Paragrafo Unico. Na ocorréncia de dois ou mais morros ou montanhas cujos cumes
estejam separados entre si por distancias inferiores a quinhentos metros, a Area de
Preservacdo Permanente abrangera o conjunto de morros ou montanhas, delimitada a partir da
curva de nivel correspondente a dois tercos da altura em relacdo a base do morro ou
montanha de menor altura do conjunto, aplicando-se 0 que segue:

| - agrupam-se 0s morros ou montanhas cuja proximidade seja de até quinhentos
metros entre seus topos;

Il - identifica-se 0 menor morro ou montanha;

I11 - traca-se uma linha na curva de nivel correspondente a dois tergos deste; e

IV - considera-se de preservagdo permanente toda a area acima deste nivel.
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Art. 4° O CONAMA estabelecera, em Resolugdo especifi ca, parametros das
Areas de Preservacdo Permanente de reservatdrios artifi ciais e o regime de uso de seu
entorno.

Art. 5° Esta Resolucdo entra em vigor na data de sua publicacédo, revogando-se a
Resolugdo CONAMA no 4, de 18 de setembro de 1985.

JOSE CARLOS CARVALHO - Presidente do Conselho

RESOLUCAO CONAMA N° 341, DE 25 DE SETEMBRO DE 2003

Dispbe sobre critérios para a caracterizacdo de atividades ou
empreendimentos turisticos sustentaveis como de interesse social para fins de
ocupacao de dunas originalmente desprovidas de vegetacdo, na Zona Costeira.

O CONSELHO NACIONAL DO MEIO AMBIENTE-CONAMA, no uso das
competéncias que lhe sdo conferidas pelos arts. 6° e 8° da Lei n® 6.938, de 31 de agosto de
1981, regulamentada pelo Decreto n® 99.274, de 6 de junho de 1990, e tendo em vista 0
disposto nas Leis nos 4.771, de 15 de setembro de 1965, 9.433, de 8 de janeiro de 1997, e no
seu Regimento Interno, anexo a Portaria no 499, de 18 de dezembro de 200218, e

Considerando o disposto no art. 1° , 8 2° , inciso V, da Medida Provisoria no
2.166-67/2001, que defi ne interesse social;

Considerando o disposto na Lei n° 7.661, de 16 de maio de 1988, que estabelece o
Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro (PNGC), e da outras providéncias, em especial
0 art 3° onde diz que o PNGC devera prever o zoneamento de usos e atividades da Zona
Costeira e dar prioridade a conservacdo e protecao das dunas, entre outros bens;

Considerando que as dunas desempenham relevante papel na formacéo e recarga
de aquiferos;

Considerando a fundamental importancia das dunas na dindmica da zona costeira
e no controle do processo erosivo;

Considerando a necessidade de controlar, de modo especialmente rigoroso, 0 uso
e ocupacdo de dunas na Zona Costeira, originalmente desprovidas de vegetacéo, resolve:

Art. 1° Acrescentar a Resolucgdo CONAMA no 303, de 20 de marco de 2002,
publicada no Diario Oficial da Unido de 13 de maio de 2002, Segdo 1, pagina 68, os seguintes
considerandos:

“Considerando a conveniéncia de regulamentar os arts. 20 e 30 da Lei no 4.771,
de 15 de setembro de 1965, no que concerne as Areas de Preservacio Permanente;
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Considerando ser dever do Poder Publico e dos particulares preservar a
biodiversidade, notadamente a flora, a fauna, os recursos hidricos, as belezas naturais € 0
equilibrio ecoldgico, evitando a poluicdo das aguas, solo e ar, pressuposto intrinseco ao
reconhecimento e exercicio do direito de propriedade, nos termos dos arts. 5°, caput (direito
a vida) e inciso XXIII (funcdo social da propriedade), 170, VI, 186, Il, e 225, todos da
Constituicdo Federal, bem como do art. 1.299, do Codigo Civil, que obriga o proprietério e
posseiro a respeitarem os regulamentos administrativos;

Considerando a fungdo fundamental das dunas na dindmica da zona costeira, no
controle dos processos erosivos e na formacdo e recarga de aquiferos.

Considerando a excepcional beleza cénica e paisagistica das dunas, e a
importancia da manutengao dos seus atributos para o turismo sustentavel.”

Art. 2° Poderdo ser declarados de interesse social, mediante procedimento
administrativo especifico aprovado pelo Conselho Estadual de Meio Ambiente, atividades ou
empreendimentos turisticos sustentaveis em dunas originalmente desprovidas de vegetacéo,
atendidas as diretrizes, condic¢des e procedimentos estabelecidos nesta Resolucao.

8 1° A atividade ou empreendimento turistico sustentavel para serem declarados
de interesse social deverdo obedecer aos seguintes requisitos:

| - ter abastecimento regular de agua e recolhimento e/ou tratamento e/ou
disposi¢do adequada dos residuos;

Il - estar compativel com Plano Diretor do Municipio, adequado a legislacao
vigente;

Il - ndo comprometer os atributos naturais essenciais da area, notadamente a
paisagem, o equilibrio hidrico e geoldgico, e a biodiversidade;

IV - promover beneficios socioeconémicos diretos as populacdes locais além de
ndo causar impactos negativos as mesmas;

V - obter anuéncia prévia da Unido ou do Municipio, quando couber;

VI - garantir o livre acesso a praia e aos corpos d’agua;

VII - haver oitiva prévia das populacdes humanas potencialmente afetadas em
Audiéncia Publica; e

VIII - ter preferencialmente acessos (pavimentos, passeios) com revestimentos
que permitam a infi Itragcdo das 4guas pluviais.

8 2° As dunas desprovidas de vegetacdo somente poderdo ser ocupadas com
atividade ou empreendimento turistico sustentavel em até vinte por cento de sua extens&o,
limitada a ocupacdo a dez por cento do campo de dunas, recobertas ou desprovidas de
vegetacao.

8 3° A declaracéo de interesse social deverd ser emitida individualmente para cada
atividade ou empreendimento turistico sustentavel, informando-se ao Conselho Nacional do
Meio Ambiente-CONAMA em até dez dias apos a apreciagdo fi nal pelo Conselho Estadual
de Meio Ambiente, de que trata o caput deste artigo.

Art. 3° As dunas passiveis de ocupacdo por atividades ou empreendimentos
turisticos sustentaveis declarados como de interesse social deverdo estar previamente defi
nidas e individualizadas, em escala minima de até 1:10.000, pelo 6rgdo ambiental competente,
sendo essas aprovadas pelo Conselho Estadual de Meio Ambiente.
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§ 1° A identificagdo e delimitagdo, pelo 6rgdo ambiental competente, das dunas
passiveis de ocupacgdo por atividade ou empreendimento turistico sustentavel declarados de
interesse social deverdo estar fundamentadas em estudos técnicos e cientificos que
comprovem que a ocupacao de tais areas ndo comprometera:

| - a recarga e a pressdo hidrostatica do aqlifero dunar nas proximidades de
ambientes estuarinos, lacustres, lagunares, canais de maré e sobre restingas;

Il - a quantidade e qualidade de agua disponivel para usos maltiplos na regiao,
notadamente a consumo humano e dessedentacdo de animais, considerando-se a demanda
hidrica em funcéo da dindmica populacional sazonal;

Il - os bancos de areia que atuam como areas de expansdo do ecossistema
manguezal e de restinga;

IV - os locais de pouso de aves migratorias e de alimento e refugio para a fauna
estuarina; e

V - a fungéo da duna na estabilizag&o costeira e sua beleza cénica.

§ 2° A identifi cacdo e delimitagdo mencionadas no caput deste artigo deverdo
ser apreciadas pelo Conselho Estadual de Meio Ambiente com base no Plano Estadual de
Gerenciamento  Costeiro, quando houver, e de acordo com o Plano Nacional de
Gerenciamento Costeiro, nos termos da Lei no 7.661, de 16 de maio de 1988.

Art. 4° Caracteriza-se a ocorréncia de signifi cativo impacto ambiental na
construcdo, instalagdo, ampliagdo e funcionamento de atividade ou empreendimento turistico
sustentavel declarados de interesse social, de qualquer natureza ou porte, localizado em dunas
originalmente desprovidas de vegetacdo, na Zona Costeira, devendo o 6rgdo ambiental
competente exigir, sempre, Estudo Prévio de Impacto Ambiental-EIA e Relatério
de Impacto Ambiental-RIMA, aos quais dar-se-a publicidade.

Paragrafo unico. O EIA/RIMA devera considerar, em cada unidade de paisagem,
entre outros aspectos, o impacto cumulativo do conjunto de empreendimentos ou atividades
implantados ou a serem implantados em uma mesma area de infl uéncia, ainda que indireta.

Art. 5° Esta Resolucdo entra em vigor na data de sua publicacéo.

MARINA SILVA — Presidente do Conselho

FIM DO DOCUMENTO
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