AVULSO NAO
PUBLICADO
REJEICAO NAS
COMISSOES DE
MERITO

D
CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 3.508-B, DE 2008

(Do Sr. Cleber Verde)

Determina que o produtor rural plante um hectare de lavouras
alimentares para cada hectare que cultivar com lavouras destinadas a
producao de biodiesel; tendo pareceres: da Comissao de Minas e
Energia, pela rejeicao (relator: DEP. LUIZ ALBERTO) e da Comisséo de
Agricultura, Pecuéria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural, pela
rejeicao (relator: DEP. ALFREDO KAEFER).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

MINAS E ENERGIA;

AGRICULTURA, PECUARIA, ABASTECIMENTO E
DESENVOLVIMENTO RURAL; E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao sujeita a apreciacao conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 |l

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comisséo de Minas e Energia:
- parecer do relator
- parecer da Comissao

Il - Na Comissdo de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento
Rural:

- parecer do relator

- parecer da Comissao
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei tem por objetivo a preservacdo do equilibrio
entre a producado de alimentos e a producdo de energia originaria da biomassa.

Art. 2° Fica o produtor rural obrigado a plantar um hectare de
lavouras alimentares para cada hectare adicional incorporado ao cultivo de lavouras
destinadas a producédo de biodiesel.

8§ 1° O produtor rural informara, anualmente, ao 0rgao
competente do Poder Executivo a destinacdo de suas areas de lavouras, segundo o
cultivo, na forma do regulamento.

§ 2° Satisfazem ao que prescreve o caput as lavouras que se
prestarem tanto a producédo de alimentos quanto a producéo de biodiesel.

8§ 3° O produtor rural terd prazo de trés anos, contados da data

de vigéncia desta Lei, para adaptar-se ao que determina o caput.

Art. 3° Sem prejuizo de outras sancdes que vierem a ser
definidas no regulamento, aquele que violar o disposto nesta Lei ficara impedido de
obter qualquer modalidade de financiamento com recursos controlados do crédito

rural por periodo néo inferior a cinco anos.

Art. 4° Esta Lei entrara em vigor seis meses apos a data de sua
publicacao.

JUSTIFICACAO

A explosdo dos precos do petrdleo e a preocupag¢do com as
emissdes que decorrem da queima de combustiveis fésseis levaram ao crescimento
da demanda de agroenergia em escala global. Simultaneamente, a demanda
mundial de alimentos tem apresentado extraordinario crescimento. Somadas, a
demanda de alimentos e de agroenergia superam a capacidade de producao
agricola, pelo menos no curto prazo. Prova irrefutavel deste fato € a exploséo dos
precos dos alimentos assim como de todos os fatores de producdo agricolas,
notadamente o preco dos fertilizantes, que quase dobraram no ultimo ano, apesar da
valorizacéo do Real.
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Alheio a escassez mundial de alimentos, o Brasil tem
perseguido agressiva politica de promocdo da producdo de biodiesel, além da
producdo de etanol. A posicdo do governo é que o Pais dispde de terra suficiente
para produzir alimentos e combustiveis, ndo tendo de optar entre um ou outro. Ao
assim se posicionar, 0 governo esquece que terra ndo € o unico fator de producéo
agricola, nem sequer é fator de producao.

Fator de producdo é o solo agricola. E, nas condicbes
brasileiras, solo tem de ser construido. Solo, principalmente na grande fronteira de
expansao da agricultura — o cerrado — € produto de investimentos, melhor dizendo,
de pesados investimentos. Ele tem de ser corrigido, descompactado, protegido da
erosdo, enriqguecido com matéria organica e fertilizado. Depois, tem de ser
cuidadosamente manejado. Os nutrientes consumidos tém de ser repostos. Pragas
tém de ser combatidas. Infra-estrutura, dentro e fora da fazenda, tem de ser
construida. Em outras palavras, a producdo ndo ocorrera sem a participacdo de um
grande numero de outros fatores. O problema é que todos esses demais fatores sao
escassos. A agua é especialmente escassa. Fertilizantes, nés ndo temos.
Dependemos de importacdes para 70% do que consumimos. O problema é que,
guem tem, nem sempre se dispde a vender. A China, grande exportador, reduziu
suas exportacdes. A india, grande importadora, estd subvencionando o consumo
doméstico e pressionando a demanda mundial. Até mao-de-obra para trabalho no
campo esta em falta em muitas regidées de nosso Pais.

Mais ainda, em vista da estrutura de mercados, a rentabilidade
da producao de matérias-primas para fins de producdo de energia tende a ser maior
que a da producdo de alimentos. Dai, a possibilidade de desequilibrio na producéo
agropecudria brasileira, com prejuizos para a ultima.

Escassez de alimentos € sinbnimo de precos altos e de perda
de renda real para as camadas mais pobres da populagcédo, aquela que destina a
aguisicao de alimentos noventa por cento do que ganha.

Em vista desses argumentos, peco o apoio dos Nobres Pares
ao presente projeto.
Sala das Sessdes, em 04 de junho de 2008.

Deputado CLEBER VERDE
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COMISSAO DE MINAS E ENERGIA
| — RELATORIO

O ilustre Deputado Cleber Verde apresentou para andlise projeto de lei que
estabelece que o produtor rural fica obrigado a plantar um hectare de lavouras

alimentares para cada hectare adicional incorporado ao cultivo de lavouras

7

destinadas a producdo de biodiesel. Estabelece ainda que esta obrigacdo é
satisfeita com lavouras que se prestarem tanto a producdo de alimentos quanto a

producéo de biodiesel.

A matéria foi distribuida para as ComissGes de Minas e Energia; Agricultura
Pecuéria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural; e Constituicdo e Justica. Esta
sujeita a apreciacdo conclusiva nas Comissfes. Nesta Comissdo, ndo foram

apresentadas emendas e o parecer do Relator é pela aprovacao.

II-  VOTO DO RELATOR:

A preocupagdo com seguranga alimentar é meritoria, porém ha necessidade
de alguns comentarios. Primeiro, a destinacdo que serd dada a producdo nao
depende do produtor rural, sendo questionavel colocar-lhes, entdo, a obrigacéo de
producdo de lavouras alimentares. Realcamos, ainda, que o Projeto, em questao,
determina que a obrigacdo € cumprida quando a lavoura se destinar tanto a
producédo de biodiesel como para producéo de alimentos — o que restringe o objetivo
inicial da medida. Segundo, mesmo questionavel, haveria de haver uma abrangéncia
maior para esta obrigacdo e ndo sé para produtores rurais que plantem lavouras
destinadas a producdo de biodiesel, mas para producdo de biocombustiveis em
geral. Por ultimo, a possivel necessidade da garantia de lavouras alimentares
deveria ser determinada de acordo com a regido e para cada ano ou safra.

7

Pelo exposto, apesar do nobre intuito, este ndo é atingido com a matéria
proposta. Logo, votamos contrariamente ao parecer do Relator. Somos contrarios ao
Projeto de Lei proposto.

Sala das Comissoes, 08 de julho de 2009

Luiz Alberto
Deputado Federal (PT/BA)
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Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Minas e Energia, em reunido ordinaria realizada hoje,
rejeitou unanimemente o Projeto de Lei n° 3.508/2008, nos termos do Parecer do
Relator, Deputado Luiz Alberto.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Bernardo Ariston - Presidente, Luiz Alberto e Nelson Bornier - Vice-
Presidentes, Arnaldo Vianna, Betinho Rosado, Bruno Rodrigues, Carlos Alberto
Canuto, Eduardo Valverde, Ernandes Amorim, Fabio Ramalho, Fernando Ferro,
Jodao Oliveira, Julido Amin, Luiz Fernando Faria, Marcos Lima, Silvio Lopes, Vander
Loubet, Chico D'Angelo, Edinho Bez, Edio Lopes, Edson Ezequiel, Eduardo Sciarra,
Gervasio Silva, Leonardo Quintdo, Luiz Bassuma, Pedro Fernandes, Simao Sessim
e Vitor Penido.

Sala da Comissédo, em 8 de julho de 20009.

Deputado BERNARDO ARISTON
Presidente

COMISSAO DE AGRICULTURA, PECUARIA, ABASTECIMENTO E
DESENVOLVIMENTO RURAL

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 3.508, de 2008, de autoria do Nobre Deputado
CLEBER VERDE, obriga o produtor rural a plantar um hectare de lavouras
alimentares para cada hectare que adicionar ao cultivo de lavouras destinadas a
producdo de biodiesel. Para garantir o cumprimento da Lei, o produtor rural devera
manter o governo informado a respeito da destinacdo de suas areas de lavouras.
Aquele que deixar de cumprir o preceito legal ficard impedido de obter qualquer
modalidade de financiamento com recursos controlados do crédito rural por um
periodo nao inferior a cinco anos.

O Projeto de Lei n® 3.508, de 2008, foi submetido a apreciacdo das
Comissbes de Minas e Energia; Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e
Desenvolvimento Rural; e de Constituicdo e Justica e de Cidadania (art. 54 do
RICD).

Ndo foram apresentadas emendas nesta Comissdo, no prazo

regimental.
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E o Relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

O Nobre Autor apresentou seu projeto numa época em que coincidiram
a “explosao” do preco do petréleo e a elevagédo dos pregos dos alimentos, sintomas
de escassez das duas categorias de produtos. Parecia, entdo, que a demanda
exacerbada por biocombustiveis haveria de por em risco o suprimento de alimentos
em escala global. Poucos meses depois, eclodiu a crise financeira e o que se viu foi
a dramatica reducéo tanto do preco do petréleo quanto dos precos dos alimentos.

A situacdo descrita ilustra a natureza conjuntural da dupla crise, a de
alimentos e a de energia. A longo prazo, ninguém duvida de que a escassez cronica
de alimentos e de energia poderdo ameacar nosso estilo de vida. A dificuldade é que
o Projeto focaliza o curto, ndo o longo prazo.

A proposta do ilustre Autor implica a efetiva revogacdo das leis do
mercado. E funcdo do mercado — e dos precos — alocar recursos. Essa lei seria
revogada, sendo substituida por controles burocraticos, controles rigidos, na base de
um por um. Trata-se, pois, de uma medida dramética, profunda. E por qué? — Por
causa de uma crise conjuntural, passageira.

Os custos econémicos e a ineficiéncia que decorreriam da aprovacéo
de tal projeto seriam incomensuraveis. Apesar de todos os defeitos do mercado, a
humanidade ainda ndo descobriu outra forma de alocacao de recursos tao eficiente
guanto a proporcionada pelo mercado. Este pode ser criticado por questdes de
equidade distributiva, ndo por ineficiéncia alocativa.

Consideremos as implicacdes da proposi¢ao: suponha-se que lavouras
para fins energéticos sejam muito lucrativas e que culturas alimentares deem graves
prejuizos. Faz sentido obrigar o agricultor a produzir algo que lhe dé prejuizo? De
um lado, a medida contraria a ordem econdmica nacional. Ndo se pode obrigar
alguém a produzir contra a prépria vontade. De outro, se produzir alimentos da
prejuizo, é porque ha abundéncia de alimentos; e se produzir energia é rentavel, é
porque ha escassez dessa categoria de bens. Ou seja, produz-se mais do que se
deseja consumir de um bem e menos do que se precisa, do outro.

Entdo, para que obrigar os agricultores a produzir bens para os quais
ndo ha mercado?
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A producdo agricola utiliza recursos humanos, capital, recursos
naturais e tantos outros. Produzir além daquilo que os consumidores desejam é
desperdicar todos esses recursos. Ora, deixar que recursos escorram pelo ralo nédo
€ maneira de se promover o progresso, nem de resolver problemas.

Por essas razdes, meu voto é pela REJEICAO do Projeto de Lei n°
3.508, de 2008.

Sala da Comissao, em 15 de outubro de 2009.

Deputado ALFREDO KAEFER
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comisséo de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento
Rural, em reunido ordinaria realizada hoje, rejeitou unanimemente o Projeto de Lei
n°® 3.508/2008, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Alfredo Kaefer.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Fabio Souto - Presidente, Wandenkolk Goncgalves, Luis Carlos Heinze e
Nelson Meurer - Vice-Presidentes, Abelardo Lupion, Antonio Andrade, Assis do
Couto, Benedito de Lira, Beto Faro, Celso Maldaner, Dagoberto, Dilceu Sperafico,
Duarte Nogueira, Fernando Coelho Filho, Flavio Bezerra, Homero Pereira, Jairo
Ataide, Leandro Vilela, Leonardo Vilela, Lira Maia, Luciana Costa, Luiz Carlos Setim,
Moacir Micheletto, Nazareno Fonteles, Odilio Balbinotti, Onyx Lorenzoni, Pedro
Chaves, Tatico, Valdir Colatto, Waldemir Moka, Zé Gerardo, Zonta, Alfredo Kaefer,
Antonio Carlos Mendes Thame, Camilo Cola, Carlos Alberto Canuto, Eduardo
Sciarra, Ernandes Amorim, Francisco Rodrigues e Geraldo Simdes.

Sala da Comissao, em 28 de outubro de 2009.

Deputado FABIO SOUTO
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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