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Dé-se nova redacao ao artiga 39

Art. 39 - O direito a propriedade figtiva das terras ocupadas pelos remanescents
comunidades dos quilombos, assegurado pelo allo68to das Disposi¢cdes Constitucior
Transitorias da Constituicdo Federal, se exera@cdalo com o disposto nesta Lei.

8unico - Consideram-se tes passiveis de serem tituladas aos remanescastesmunidad
de quilombos aquelas que:

| - estavam ocupadas por remanescentes das cordagidas quilombos em 5 de outubro d
1988.

Justificativas

O artigo 39, 81° é inconstitucional. O critérioalgodefinicdo que permite a qualquer pess
autodefinir como remanescentes das comunidadesiittengpolas fere os mais comezin
principios de direito e cria um critério potestatigue depende apenas da vontade de un
partes) e discriminatéri Uma norma juridica, segundo a melhor técnica, deveedigida e
termos gerais. Nao pode atribuir a um cidaddo @tdide se auteleger destinatario da norr
Por exemplo, a lei pode proteger o trabalhadoreatatio, mas ndo pode permitir a qual
pessoa que se autodefina um trabalhador acidenfadalutar lembrar que dispositivo lg
semelhante (art. 2° do Projeto de Lei 129/1995 eta80 Federal e 3207/1997 da Camar
Deputados) foi objeto de veto do Presidente da Blgai(Mensagem 37@e 13 de maio (
2003) nao derrubado pelo Congresso Nacional. Canaor de veto, a Mensagem 370
parecer do Ministério da Justica onde se O artigo 2° do texto, por sua vez, considera ¢
comunidades remanescente de quilombos “os gruppngoét & preponderancia negt
encontraveis em todo o territorio nacional, ideicifzeis segundo categoria de autodefin
habitualmente designados por “Terras de Preto”, i@onidades Negras Rurais”, Mocamb
ou “Quilombos™. Ora, o art. 68 da ADCT nao admital presuncéo legal do que sej
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remanescentes das comunidades dos quilombos, fandadque o projeto denomina
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“categoria de autodefinicdo”. Como antes assinalado Constituicdo visou a benefic
apenas os moradores dos quilombos que viviam, &8, has terras sobre as quais esta
localizadas aquelas comunidades, e que continuaaamsupalas, ou 0S seus remanescelr
apos o citado ano até 5 de outubro de 1988. Potocer direito de propriedade assegur
pelo art. 68 do ADCT nédo pode decol de presuncao legal, mas sim do fato mesm
ocupacao centenaria das terras que outrora formavams quilombos. Dai
inconstitucionalidade do art. 2° do projétdNao existe base também para argumentar
critério de autodefinicdo decorre da Conventé® da Organizacdo Internacional do Trab
(OIT) uma vez que essa Convencao se aplica a pod@genas. Ainda que se admitisse 3
aplicacdo aos remanescentes de quilombos, a noitada extrapola o que recomend
Convencdo, qual seja:A" conscién@ de sua identidade indigena ou tribal devera
considerada como critério fundamental para deteanions grupos aos que se aplicam
disposicbes da presente Conventd®ra, ndo ha qualquer referéncia a critérios
autodefinicao.

O artigo 39, 82° é wmonstitucional pois alargou o alcance do art. 68AMCT. A regr:
constitucional inicia-se com a frasao$ remanescentes das comunidades dos quilombos’.
Remanescent& o termo empregado packesignar coisas ou pessoas que ficam ou
subsistem, apos o evento de qualquer. f@tdfato” foi a abolicdo dos escravos em 1888.d,
0 artigo se refere unicamente aquelas comunidamesaflas em torno de um quilombo
continuaram a existir, como comunidades, apos dicAboda escravatura. Segue a r
constitucional dizendo: due estgam ocupando suas terras’. Ou seja, além de ser
comprovadamente remanescentes de comunidadesldelops que subsistiram a abolicdo
escravos, estas devem estar (em 05 de outubro8®) 48 posse das suas (mesmas) terr
idéia € que essas comunidades tenham a posse tssasiesde a abolicdo da escravida
de maio de 1888), posse essa que foi sendo tratandié geracdo para geracdo de pe
daquela comunidade, e exercida de forma pacificeefevido periodo. & assim ndo é que
artigo 1° e seu paragrafo unico do Projeto de P&1995 do Senado Federal (3207/199
Camara dos Deputados) foi vetado pelo PresidenRegablica (Mensagem 370, de 13 de |
de 2003) citando parecer do Ministério da Justiga djz: “‘Também s&o inconstitucionais
incisos |, Il e IV do paragrafo unico do art. 16 ghrojeto. Com efeito, no art. 68 do ADC
expressao “remanescentes das comunidades de quiindm um significado mais reduz
do que, a principio, se poderia aginar. Em realidade, o dispositivo contemplou &=
agqueles remanescentes “que estejam ocupando suas’t@o momento da promulgacgao
Constituicdo de 1988. Foram excluidos, portantoyemanescentes que, em 5 de outub
1988, ndo mais ocupavam &srras que até a abolicdo da escraviddo formavagueta
comunidades. Conclui-se, portanto, que o constieude 1988 visou a beneficiar t&oment
0os moradores dos quilombos que viviam, até 1888, tearas sobre as quais esta
localizadas aquelas comunidades, e que continuaaamoupalas, ou 0S seus remanescelr
apos o citado ano até 5 de outubro de 1988. Ordncisos |, Il e IV do paragrafo Unico
art. 1°, ao inserirem dentro das terras cuja pra&gade é reconhecida aos remanescente
comunidades dos quilombos, areas que ndo eram pEASEgessoas ocupadas a époc
entrada em vigor da Constituicdo de 1988, alargaoeonstitucionalmente o alcance do art
do ADCT, que — frise-se — assegura a propriedadieesbe sobre as terras que eracupada

pelos quilombolas até 1888 e que continuavam asepadas pelos seus remanescentes

as. A
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de outubro de 1988. Quanto ao inciso IV do paragiaiico do art. 1°, viola ele ainda o 85
art. 216 da Constituicdo, que autoriza tdo somemteombarento dos sitios detentores
reminiscéncias histérica dos antigos quilombos” @no reconhecimento, em favor

remanescentes ou de qualquer outra pessoa, dotalidei propriedade sobre esses imoé
como quer o projetd No mesmo sentido, Parecer SAJ1.490/01 da Casa Civil da Presidé
da Republica, da lavra do Assessor Especial DudBdareixeira da Silva.

O artigo 39, 83° € inconstitucional porque nao ceepdeixar ao critério dos remanescen
indicacdo da area a ser medida e demardadonstituicdo estabeleceu critérios para que
terra fosse considerada como terras ocupadas poansescentes das comunidadeg
quilombos. Nao pode ser qualquer uma. Tem que geelas que atendem aos requi
constitucionais. Logo, necessario se faz um egtrioco nos termos propostos acima.

Suprima-se o paragrafo Unico do artigoy@ sera regulado pela nova redacdo ao artigo 41.

Dé-se nova redacao ao artiga 41

Artigo 41 - O processo administrativo para a identificacdoréasanescentes das comunid
dos quilombos e para o reconhecimento, a delinotag&emarcacéo, a titulacdo e o reg
imobilidrio de sas terras sera iniciado por requerimento da patéeessada ou de oficio p
Presidente da Fundacéao Cultural Palmares — FCP.

81° -Do processo administrativo constara relatorioiteca parecer conclusivo elaborados
Fundacgéao Cultural Palmares - FCP.

8§2° O relatério técnico contera:

| - identificacdo dos aspectos étnicos, histérgedtural e sécio-econémico do grupo;

Il - estudos complementares de natureza cartogréafambiental;

Il - levantamento dos titulos e registros incigsnsobre aserras ocupadas e a respe(
cadeia dominial, perante o cartorio de registrordiveis competente;

IV - delimitac@o das terras consideradas suscstiereconhecimento e demarcacéo;

V - parecer juridico.

§ 3 Concluido o relatério técnico, a Fundacdo Cultiralmares -FCP o remetera a
seguintes 6rgdos, para manifestacdo no prazo cataurnta dias:

| - Instituto do Patrimoénio Histdrico e Artisticoalional - IPHAN:;
Il - Instituto Brasileiro de Meio Ambiente e dosdresos Naturais Renovaveis - IBAMA;
Il - Secretaria do Patrimbnio da Unido - SPU;
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IV - Fundac&o Nacional do Indio - FUNAI;
V - Instituto Nacional de Colonizagéo e Reformadkar - INCRA.

§ 4 Apds a manifestacdo dos 6rgéos relacionados n@aémaanterior, a Fundacgdo Culty
Palmares FCP elaborara parecer conclusivo no prazo de nawkas e o fara publicar, em {
dias consecutivos, no Diario Oficial da Unido, niard Oficial da unidade federada ondk
localizar a area a ser demarcada e afixado nadsegeefeitura muoicipal onde esta situadc

§ 5° Se, no prazo de noventa dias a contar da publicagiie se refere o paragrafo ante
houver impugnacgédo de terceiros ings@dos contra o parecer conclusivo, o Presider
Fundacdo Cultural Palmares - FCP a apreciara rro pi&trinta dias.

§ 6° Contra a deciséo do Presidente da Fundacédo @lufaimares FCP cabera recurso pal
Ministro de Estado da Cultura, no prazo de trings.d

8 7 Se ndo houver impugnagdo, o Presidente da Fumd@gdtural Palmares +CH
encaminharé o parecer conclusivo e o respectiveepso administrativo ao Ministro de Esi
da Cultura que em trinta dias decidira:

| - declarando, mediante portaria, os limites @ass e determinando a sua demarcacéao;
Il - prescrevendo todas as diligéncias que julgeressarias, as quais deverdo ser cumprids
prazo de sessenta d

Il - desaprovando a identificacdo e retornandaw®s a Fundagcédo Cultural PalmardsGP,
mediante decisdo fundamentada, circunscrita aatémimento do disposto no art. 68 do
das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias des@oicao.

§ 8 Sera garantida aos interessados a participacdotogims as etapasodprocess
administrativo.

Justificativas

O Ministério do Desenvolvimento Agrério e o InstitiNacional de Colonizacdo e Reforma
Agraria — INCRA é incompetente para tratar da gieedbs remanescentes das comunidad
guilombolas. A competéncia para tratar dessas Gg®stdo Ministério da Cultura (artigo 14
inciso IV, alinea “c”, da Lei 9.649/88) e da Fun@la€ultural Palmares (artigo 2°, inciso |,

Lei 7.668/88), conforme ja se manifestou a Casdé @avPresidéncia da Republica (no Pare

imovel, em forma de extrato e com o respectivo nr&hdescritivo de delimitacdo das terras.
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10.683, de 05/05/2003, em seu artigo 27, incisdefia “c” confirmou a atribuicdo ao
Ministério da Cultura. A delegacdo da competénaia g Fundacao Cultural Palmares veio

através da Medida Provisoria 2.123-27 (posterioteatravés da edicdo da Medida Provis¢

O artigo 41, 81° fere a Lei 9.784/99 que disciplisaprocessos administrativos no ambit
administracdo publica federal, pois proporcionaestien aos remanescentes das comunida
guilombos a possibilidade de participar diretamelui@rocesso e acompanhar todas as fas
nenhum outro interessadodado esse direito. Porém, néo € isso que determirei 9.784/9
(artigo 3°) e os art. 5° inciso XXXIII da Consigfio. Esses dispositivos legais garante
gualquer interessado o direito de ter ciéncia aegBso, ter vista dos autos, obter copize
documentos, assim como formular alegacfes e apaesdocumentos antes da deci
Portanto, se considerarmos que o projeto de @& tta demarcacéo, delimitacao e titulacs
terras, ndo é dificil crer que muitos serdo og@seados no acompanhamo dos processo
fim de poderem resguardar seus eventuais direitos.

A identificacdo dos limites das terras ndo podarfe critério dos interessados. Deseg-com
no texto sugerido, ser baseado em critérios tésnico

O artigo 41, 84° fere a Lei 84/99 quando ndo admite recurso para uma autorisiokerio
aguela que julgara as contestacfes dos interessadwtigo 56 da Lei 9.784/99 estabelece
das decisGes administrativas cabe recursos.

Dé-se nova redacao ao artiga 42

Artigo 42 - Fica autorizada a Secretaria Especial de Promaghdgualdade Racial
Presidéncia da Republica, a assistir e acompankamistério da Cultura e a Fundacgéo Cult
Palmares - FCP nas acfes tegularizacdo fundiaria, para garantir os diseiénicos
territoriais dos remanescentes das comunidadegudlmsnbos, nos termos de sua competé
legalmente fixada.

Justificativas

O Ministério do Desenvolvimento Agrario e o IndiituNacionalde Colonizacdo e Refor

SAJ n° 1.490/01 da lavra do Assessor Especial Bud Teixeira da Silva). Mais tarde, a L.

2.216-37, que vige até hoje por for¢ca do dispostarh 2° da Emenda Constitucional n° 32)|.

Agraria —INCRA € incompetente para tratar da questdo doamescentes das comunidade

ei
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guilombolas. A competéncia para tratar dessas Geest do Ministério da Cultura (artigo
inciso 1V, alinea “c”, da Lei 9.649/88) e dartlacdo Cultural Palmares (artigo 2°, inciso K
Lei 7.668/88), conforme ja se manifestou a Casd Ga/Presidéncia da Republica (no Par
SAJ n° 1.490/01 da lavra do Assessor Especial Gudid Teixeira da Silva). Mais tarde, a
10.683, de O®5/2003, em seu artigo 27, inciso VI, letra “c’nionou a atribuicdo 4
Ministério da Cultura. A delegacdo da competéneaiem Fundacdo Cultural Palmares
através da Medida Provisoria 2.123-(posteriormente através da edi¢cdo da Medidai s
2.216-37, que vige até hoje por forga do dispostarh 2° da Emenda Constitucional n® 32).

Suprima-se 0 artigo 48m razdo da matéria que ele regula ter sido régula nova proposta de
redacéo ao artigo 41 supra.

Suprima-se o artigo 46ma vez que se ha incidéncia de posse particylarque as terras ¢
guestdo ndo podem ser consideradas terras pasdéveisrem tituldas a remanescentes
comunidades de quilombos. Ja se disse acima que 68ado ADCT imp0e que as terrs
serem reconhecidas tenham sido ocupadas pelosnipalas antes 1888 e continuaram s
ocupadas pelos seus remanescentes em 5 de ouaulii@®81 Pois bem, se assim o fora
porque nenhuma posse particular incidiu nas mesanas. Se alguma posse particular ing
nas mesmas terras, é porque a area nao preencdruEstos legais para ser reconhecida ¢
terras a serem tituladas a remanescentes das aadeside quilombos.

Suprima-se o artigo 48 e o artigo p9r absoluta inconstitucionalidade. Esses dispos
tornam propriedades privadas passiveis de titulagéo remanescentes das comunidadg
guilombos através de desapropriagédo, o que é ititansnal. A segunda parte do artigo 6¢
ADCT estabelece: & reconhecida a propriedade definitivaO verbo reconhecertem (
significado vulgar de “admitir como certoonstatar, aceitar, declarar”. Esse verbo no dio
juridico ndo tem acepcdo diversa, conforme anotaPR@eido e Silva, ao discorrer sobr
vocabulo reconhecimento:

“Do latim recognitia de recognoscere(conferir, cotejar, inspecionar, examinar, aclle novo), é
vocabulo empregado, na linguagem juridica, em saaieepcdes, todas elas, em verdade, traze
significacao dafirmagdoou deconformacgégpacerca dos fatagconhecidos

(.)

Entretanto, em qualquer circunsténcia em que sesapte o vocabulo, revelard semprexsténcia d
fato anterior que vencomprovar, atestar, certificar, conformar ou autzat.

O reconhecimento, pois, nadara de novpisto €, ndo formula direito nem estrutura fatccoisa, que
nao fosse efetiva ou existenRecognitio nil dat noyié o principio que se firmou” (Op. cit., p.44).

Logo, a Constituicdo tdo somente desejou reconheuedireito que ja havia se incorpora
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pelo decurso do tempo, ao patrimoénio dos remantescdas comunidades dos gmbos. Ess
direito € a posse prolongada, continua, pacificaneanimus domingue 0s remanescentes
comunidades de quilombos tinham no momento da ggagéo da Constituicdo Federa
1988. O artigo 68 do ADCT néo disp0e, estabelec@revé a intergncdo do estado ou
gualquer outra pessoa fisica ou juridica para avezsio da posse em propriedade.

conversdao se da soO pelo fato de existir, em 5 debou de 1988, a posse qualificao
prolongada dos remanescentes das comunidades domlmps sobre terras que, a ép
imperial, formavam aqueles agrupamentos organizgdosescravos fugitivos. Reforca €
convicgdo o termpropriedade definitivaporquanto tem nitido sentido de consolidagéord
direito subjetivo preexistente. Logicamentansote se pode falar em propriedade definiti
existiu, em momento anterior, uma propriedade die era definitiva, mas reunia todos
elementos essenciais para caractdezzemo tal. Disso resulta claro que o texto dgarB8 d(
ACDT quis conferir aos remanescentes segurangdigarsobre um direito préxistente, cois
gue antes ndo possuiam. Corrobora com essa inta@oea parte final do texto da no
constitucional que apenas autoriza o Estado arewsitiitulos de propriedade. Ou sej&Jraéac
somente tem a atribuicdo de emitir documento escrit qual figue expresso o direito
propriedade reconhecido pela propria Constituigd® r@manescentes, para que estes f
registra-lo no competente cartorio de registrondévieis. Por tudo iss ndo ha que se falar
desapropriagdo de terras para posterior titulacAenaanescentes das comunidades
quilombo. A autorizagdo constitucional para a wveecdo da Unido nos casos disciplin
pelo citado artigo cin-se a emissdo de titulo deopriedade. O préprio conceito

desapropriagdo destoa da finalidade do artigo 6B@RIGT. Maria Sylvia Zanella di Pietro ¢
que “desapropriacdo é o procedimento administrapiegld qual o poder publico ou s
delegados, mediante prévia declaracdo desstade publica ou interesse social, imp¢
proprietario a perda de um bem, substitu-o em seu patriménio por justa indeniza
(Direito Administrativo, Atlas, 122 ed., p. 151)r&) a desapropriagdo, praticada com o fi
expropriar o imovel de determinada pessoa paraeposnente, transferihe de novo
propriedade daquele mesmo bem, certamente ndoeatemwcessidade publica, a utilio
publica ou ao interesse social. O maximo que dssadministrativo pode atender € ao inter
particlar do proprietario do imével, que se beneficidigitamente com recursos e b
publico. Cumpre assinalar ainda que tal ato adtn&tigo ndo imporia ao proprietario a pe
do seu imovel, conseqiéncia necesséria da des@gé@prEm Gltima analise, ssintervencd
estatal na propriedade apenas causaria a expr@priggnporaria e lucrativa do imo
substituindo, no patrimdénio do expropriado, a motdeea perda ndo soO pela justa indeniz
mas também pelo proprio bem objeto da desaproprid¢@d mesmo sentido, a Mensagem
veto do Presidente da Republica (Mensagem 3703d#eImaio de 2003) citando parece
Ministério da Justica e o Parecer SAJ n° 1.4908TCdsa Civil da Presidéncia da Repuk
gue alerta: Pode-se afirmar, portanto, que ats que estdo na iminéncia de serem pratic
pelo Senhor Ministro de Estado do Desenvolvimengrako, consubstanciados
desapropriacao das terras de propriedade dos remegr@es das comunidades dos quilon
com fundamento no art. 68 do ADCT, sdconstitucionais, ilegais e podem vir a caracter
crime contra a Administracdo Publica e ato de inipdade administrativa.
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Dé-se nova redacdo ao artiga 51

Art. 51 - A demarcacao das terras dos remanesceasesomunidades dos quilombos sera
homologada mediante decreto do Presidente da Republ

81° - Em até trinta dias apOs a publicacdo do decretbodeologacdo, a Fundacédo Cult
Palmares - FCP conferira a titulacdo dasatedemarcadas e promovera o respectivo regis
cartério de registro de imoveis correspondente.

82° - Quando a area sob demarcacdo envolver &gistrada em nome da Unido, cuja
representacdo compete a Procuradoria-Geral da d@idational, a titulacao e o registro
imobiliario ocorrerdo de acordo com a legislacadipente.

83° Estao isentos do pagamento de taxas e emolosneartorarios de notas e registro, 0s
titulos a que se refere o paragrafo primeiro dasigo.

Justificativas

A Lei 10.683, em seu artigo 27, inciso 1V, letra “c” queedsina que as demarcacoes de t
para os remanescentes das comunidades de quilosefma homologadas por Decretg
Presidente da Republica. Prescindir desse reqéigirar inseguranca juridica pax questd
E sabido que a demarcac&o de terras € uma inté@weamgito forte da Administragéo Publica
esfera dos administrados e como tal sempre traamch. A homologacdo por Decreto
exatamente permitir a autoridade maxima que vaidemarcgdo apos se certificar que to
0s requisitos foram atendidos pelas autoridadgmonssiveis pelo processo administrativ
assim com terras indigenas e é assim com desagapnpara fins de reforma agraria.

Substitua-saos artigos néo alterados o INCRA pela Fundacdmi@uPalmares e o Ministé
do Desenvolvimento Agrario pelo Ministério da Cudtypelas razdes ja justificadas acima.

PARLAMENTAR

DATA DEP. FEDERAL GERVASIO SILVA
PFL / SC




