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Dé-se nova redacao ao artiga 39

Art. 39 - O direito a propriedade definitiva dasras ocupadas pelos remanescenteg
comunidades dos quilombos, assegurado pelo art.d68 Ato das Disposicog
Constitucionais Transitérias da Constituicdo Fddee exerce de acordo com o dispq
nesta Lei.

8unico - Consideram-se terras passiveis de ser&rfadis aos remanescentes
comunidades de quilombos aquelas que:

| - eram ocupadas por quilombos em 1888; e
Il - estavam ocupadas por remanescentes das comg@sidos quilombos em 5 de outul
de 1988.

Justificativas

O artigo 39, 81° é inconstitucional. O critério aatodefinicdo que permite a qualq
pessoa se autodefinir como remanescentes das aadeside quilombolas fere os m
comezinhos principios de direito e cria um critgpimtestativo (que depende apenag
vontade de uma das partes) e discriminatorio. Uorana juridica, segundo a mell
técnica, deve ser redigida em termos gerais. Nde ptribuir a um cidadao o direito de|
auto-eleger destinatario da norma. Por exemplogiapbde proteger o trabalhag
acidentado, mas ndo pode permitir a qualquer peggease autodefina um trabalha
acidentado. E salutar lembrar que dispositivo lesgahelhante (art. 2° do Projeto de
129/1995 do Senado Federal e 3207/1997 da CamarBefmtados) foi objeto de veto
Presidente da Republica (Mensagem 370, de 13 de d®i2003) ndo derrubado p
Congresso Nacional. Como razéo de veto, a Mens&Féntita parecer do Ministério
Justica onde se |é:0" artigo 2° do texto, por sua vez, considera coramunidade

das
bS
Sto

das

remanescente de quilombos “0s grupos étnicos deomaerancia negra, encontraveis




todo o territdrio nacional, identificaveis segundategoria de autodefinicdo habitualmente
designados por “Terras de Preto”, “Comunidades NagrRurais”, Mocambos” o
“Quilombos™. Ora, o art. 68 da ADCT ndo admite tgdresuncéo legal do que sejam
remanescentes das comunidades dos quilombos, fandadjue o projeto denomina [de
“categoria de autodefinicdo”. Como antes assinalado Constituicdo visou a beneficiar
apenas os moradores dos quilombos que viviam, &B8,1nas terras sobre as quais
estavam localizadas aquelas comunidades, e quenoganam a ocupa-las, ou 0s seus
remanescentes, ap0s o citado ano até 5 de outubrd988. Por certo, o direito de

extrapola o que recomenda a Convencao, qual sl@jacotisciéncia de sua identid
indigena ou tribal devera ser considerada comoéciat fundamental para determinar ps
grupos aos que se aplicam as disposi¢cdes da peesamtvencad Ora, ndo ha qualquer
referéncia a critérios de autodefinigéo.

O artigo 39, 82° é inconstitucional pois alargoalecance do art. 68 do ADCT. A regra
constitucional inicia-se com a frasao$ remanescentes das comunidades dos quilombos’.
Remanescenté o termo empregado patlasignar coisas ou pessoas que ficam ou| que
subsistem, apds o evento de qualquer. f@dfato” foi a abolicdo dos escravos em 1888.
Logo, o artigo se refere unicamente aquelas coradeil formadas em torno de pm
quilombo que continuaram a existir, como comunida@@os a abolicdo da escravatura.
Segue a regra constitucional dizendguée estegam ocupando suas terras’. Ou seja, além
de serem comprovadamente remanescentes de comesaaduilombos que subsistira
abolicdo dos escravos, estas devem estar (em @btdero de 1988) na posse das suas
(mesmas) terras. A idéia € que essas comunidadleantea posse dessas terras degde a
abolicdo da escravidao (13 de maio de 1888), pessa que foi sendo transmitida|de
geracdo para geracao de pessoas daquela comunedadeycida de forma pacifica no
referido periodo. Por assim ndo é que o artigo $€ueparagrafo unico do Projeto de |Lei
129/1995 do Senado Federal (3207/1997 na CamaraDdpstados) foi vetado pelo
Presidente da Republica (Mensagem 370, de 13 de d®i2003) citando parecer |do
Ministério da Justica que dizTambém sao inconstitucionais os incisos |, Il ed
paragrafo Unico do art. 1° do projeto. Com efeitm art. 68 do ADCT a expressgo
“remanescentes das comunidades de quilombos” tersiginificado mais reduzido do qye,

a principio, se poderia imaginar. Em realidade, ispbsitivo contemplou apenas aqueles
remanescentes “gque estejam ocupando suas terras’momento da promulgacdo ¢a
Constituicdo de 1988. Foram excluidos, portantoresaanescentes que, em 5 de outiibro
de 1988, ndo mais ocupavam as terras que até acdinotla escravidao formavam aquelas
comunidades. Conclui-se, portanto, que o constitutle 1988 visou a beneficiar tjo-
somente os moradores dos quilombos que viviam1888, nas terras sobre as quais
estavam localizadas aquelas comunidades, e quenoanam a ocupa-las, ou 0s seus
remanescentes, apos o citado ano até 5 de outubdrt®88. Ora, os incisos I, Il e IV ¢o
paragrafo Unico do art. 1°, ao inserirem dentro desas cuja propriedade é reconhecida
aos remanescentes das comunidades dos quilomieas que ndo eram por essas pesgoas
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ocupadas a época da entrada em vigor da Constiuigde 1988, alargo




inconstitucionalmente o alcance do art. 68 do ADCUe — frise-se — assegura
propriedade somente sobre as terras que eram o@gpelos quilombolas até 1888 e ¢
continuavam a ser ocupadas pelos seus remanes@ntBsie outubro de 1988. Quantg

inciso IV do parégrafo unico do art. 1°, viola elsnda o 85° do art. 216 da Constituica

gue autoriza tdo somente o tombamento dos sitimnidees de reminiscéncias histor
dos antigos quilombos” e ndo o reconhecimento, aworf dos remanescentes ou
gualquer outra pessoa, do direito de propriedaddreoesses imoveis, como que
projeto’ No mesmo sentido, Parecer SAJ n°® 1.490/01 da Caghda Presidéncia d
Republica, da lavra do Assessor Especial Dr. Ctalidixeira da Silva.

O artigo 39, 83° é inconstitucional porque ndoageeixar ao critério dos remanesce
a indicacdo da area a ser medida e demarcada. gtitb@g@o estabeleceu critérios para
uma terra fosse considerada como terras ocupadasrpanescentes das comunidade
quilombos. Nao pode ser qualquer uma. Tem que@erlas que atendem aos requis
constitucionais. Logo, necessario se faz um egtgoco nos termos propostos acima.

Suprima-se o paragrafo unico do artigogi® sera regulado pela nova redacao ao 4
41.

Dé-se nova redacao ao artiga 41

Artigo 41 - O processo administrativo para a ide@acao dos remanescentes
comunidades dos quilombos e para o reconhecimentelimitacdo, a demarcacéo
titulacdo e o registro imobiliario de suas terragasiniciado por requerimento da p§
interessada ou de oficio pelo Presidente da Fundaghiural Palmares — FCP.
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81° - Do processo administrativo constara relati@&enmico e parecer conclusivo elaborados

pela Fundacao Cultural Palmares - FCP.
§2° O relatorio técnico contera:

| - identificacdo dos aspectos étnicos, historedtural e sécio-econémico do grupo;

Il - estudos complementares de natureza cartografambiental;

lll - levantamento dos titulos e registros incidsnsobre as terras ocupadas e a respq
cadeia dominial, perante o cartorio de registrowi®/eis competente;

IV - delimitacdo das terras consideradas suscsttlereconhecimento e demarcacéo;
V - parecer juridico.

§ 3 Concluido o relatério técnico, a Fundacédo Cult@mares - FCP o remetera
seguintes 6rgdos, para manifestagdo no prazo cataurinta dias:

| - Instituto do Patrimonio Histérico e Artisticoadional - IPHAN:;
Il - Instituto Brasileiro de Meio Ambiente e dosdresos Naturais Renovaveis - IBAMA;

bctiva
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[ll - Secretaria do Patriménio da Unido - SPU;




IV - Fundac&o Nacional do Indio - FUNAI;
V - Instituto Nacional de Colonizacdo e Reformadkar - INCRA.

§ £ Apbs a manifestacdo dos oOrgaos relacionados négnado anterior, a Fundaggo
Cultural Palmares - FCP elaborara parecer condusov prazo de noventa dias e o fara
publicar, em trés dias consecutivos, no Diario i@fficla Unido, no Diario Oficial da

unidade federada onde se localizar a area a sardada e afixado na sede da prefeli
municipal onde esta situado o imével, em forma xteat e com 0 respectivo memop
descritivo de delimitacdo das terras.

§5 Se, no prazo de noventa dias a contar da puibicacque se refere o paragr
anterior, houver impugnacédo de terceiros interessambntra o parecer conclusivo
Presidente da Fundacédo Cultural Palmares - FCReaiama no prazo de trinta dias.

§ 6° Contra a decisdo do Presidente da Fundacdo &uRaimares - FCP cabera recu
para o Ministro de Estado da Cultura, no prazaideatdias.

§ 7 Se ndo houver impugnacéo, o Presidente da Fumdagéural Palmares - FC
encaminhara o parecer conclusivo e o respectivoepsm administrativo ao Ministro
Estado da Cultura que em trinta dias decidira:

| - declarando, mediante portaria, os limites @asas e determinando a sua demarcaca
Il - prescrevendo todas as diligéncias que julgeeessarias, as quais deverao ser
cumpridas no prazo de sessenta dias;

lll - desaprovando a identificacdo e retornandcaows a Fundacdo Cultural Palmarg
FCP, mediante deciséo fundamentada, circunscritgéacatendimento do disposto no
68 do Ato das Disposicdes Constitucionais Transisdda Constituicao.

§ 8 Serd garantida aos interessados a participacddodas as etapas do proce
administrativo.

Justificativas

O Ministério do Desenvolvimento Agrario e o InstitiNacional de Colonizagéo e Refor
Agraria — INCRA € incompetente para tratar da destos remanescentes
comunidades de quilombolas. A competéncia parartdEssas questdes é do Ministérig
Cultura (artigo 14, inciso 1V, alinea “c”, da Le649/88) e da Fundacao Cultural Palm{
(artigo 2°, inciso Ill, da Lei 7.668/88), confornj@ se manifestou a Casa Civil
Presidéncia da Republica (no Parecer SAJ n° 1.49f40lavra do Assessor Especial
Claudio Teixeira da Silva). Mais tarde, a Lei 1@68e 05/05/2003, em seu artigo
inciso VI, letra “c” confirmou a atribuicAo ao Msiério da Cultura. A delegacao
competéncia para a Fundacdo Cultural Palmaresateiues da Medida Provisoria 2.1
27 (posteriormente através da edicdo da Medidaigénie 2.216-37, que vige até hoje
forca do disposto no art. 2° da Emenda Constitatioh32).

O artigo 41, 81° fere a Lei 9.784/99 que disciplisgporocessos administrativos no am
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comunidades de quilombos a possibilidade de paaticidiretamente do processdg
acompanhar todas as fases. A nenhum outro inteiegsdado esse direito. Porém, nj
isso que determina a Lei 9.784/99 (artigo 3°) ands5°, inciso XXXIIl da Constituica
Esses dispositivos legais garantem a qualqueresgado o direito de ter ciéncia
processo, ter vista dos autos, obter copias dasnakratos, assim como formular alegag
e apresentar documentos antes da decisdo. Porsantonsiderarmos que o projeto dsg
trata de demarcacdao, delimitacéo e titulacdo dastendo € dificil crer que muitos seraq
interessados no acompanhamento dos processos aefipoderem resguardar sg
eventuais direitos.

A identificacdo dos limites das terras ndo podarfe critério dos interessados. Deve
como no texto sugerido, ser baseado em critérorscss.

O artigo 41, 84° fere a Lei 9.784/99 quando naoitedmecurso para uma autoridg
superior aquela que julgara as contestacdes daesstdos. O artigo 56 da Lei 9.784
estabelece que das decisbes administrativas calrsos.

Dé-se nova redacao ao artiga 42

Artigo 42 - Fica autorizada a Secretaria Espec&lPdomocao da Igualdade Racial
Presidéncia da Republica, a assistir e acompanidinistério da Cultura e a Fundag
Cultural Palmares - FCP nas acdes de regularizAg&baria, para garantir os direit
étnicos e territoriais dos remanescentes das calades dos quilombos, nos termos de
competéncia legalmente fixada.

Justificativas

O Ministério do Desenvolvimento Agrario e o InstitiNacional de Colonizagéo e Refor
Agraria — INCRA é incompetente para tratar da destos remanescentes
comunidades de quilombolas. A competéncia parartdEssas questdes é do Ministérig
Cultura (artigo 14, inciso IV, alinea “c”, da Lei649/88) e da Fundacao Cultural Palmg
(artigo 2°, inciso Ill, da Lei 7.668/88), confornj@ se manifestou a Casa Civil
Presidéncia da Republica (no Parecer SAJ n° 1.49fH0lavra do Assessor Especial
Claudio Teixeira da Silva). Mais tarde, a Lei 1@68e 05/05/2003, em seu artigo
inciso VI, letra “c” confirmou a atribuicAo ao Msiério da Cultura. A delegacao
competéncia para a Fundacdo Cultural Palmaresateiués da Medida Provisoria 2.1
27 (posteriormente através da edicdo da Medidaigénie 2.216-37, que vige até hoje
forca do disposto no art. 2° da Emenda Constitatioh32).

Suprima-se o artigo 48m razdo da matéria que ele regula ter sido rdgula nova
proposta de redacgéo ao artigo 41 supra.

10 é

do

oes
lei

0
o

\de
/99

da
ao
0S

sua

ma
las
D da
Ares
da
Dr.
P7,
da
p3-
DOr




Suprima-se o0 artigo 46ma vez que se ha incidéncia de posse particyargae as terrgs
em questdo ndo podem ser consideradas terrasgiagstd\vserem tituladas a remanescentes
das comunidades de quilombos. Ja se disse acima que 68 do ADCT impde que gs
terras a serem reconhecidas tenham sido ocupadas geilombolas antes 1888| e
continuaram sendo ocupadas pelos seus remaneseentede outubro de 1988. Pois bem,
se assim o foram é porque nenhuma posse partiogldiu nas mesmas terras. Se algyima
posse particular incidiu nas mesmas terras, € paguea nao preenche os requisitos legais
para ser reconhecida como terras a serem tituldasanescentes das comunidades de
quilombos.

Suprima-se o artigo 48 e o artigo pOr absoluta inconstitucionalidade. Esses disposit
tornam propriedades privadas passiveis de titulpedia remanescentes das comunidades
de quilombos através de desapropriacdo, o quenastitucional. A segunda parte do artigo

68 do ADCT estabeleceé‘reconhecida a propriedade definitiv® verboreconhecetem
o significado vulgar de “admitir como certo, comataaceitar, declarar”. Esse verbo|no
dominio juridico ndo tem acepcéao diversa, confoamata De Placido e Silva, ao discofrer
sobre o vocabulo reconhecimento:

“Do latim recognitig derecognoscerdconferir, cotejar, inspecionar, examinar, ach&ndvo), é d
vocabulo empregado, na linguagem juridica, em sa@epcdes, todas elas, em verdade, trazehdo a
significacdo dafirmacdoou deconformacapacerca dos fataeconhecidos

(.)

Entretanto, em qualquer circunstancia em que sesapte o vocabulo, revelard sempexisténcig
de fato anteriorque venrcomprovar, atestar, certificar, conformar ou autza.

O reconhecimento, pois, nadara de novpisto é, ndo formula direito nem estrutura fatocoisa,
que ja ndo fosse efetiva ou existeiRecognitio nil dat noyié o principio que se firmou” (Op. ci.,
p.44).

Logo, a Constituicdo tdo somente desejou reconhecerdireito que ja havia s$e
incorporado, pelo decurso do tempo, ao patrimé® manescentes das comunidades
dos quilombos. Esse direito € a posse prolongamdincia, pacifica e comnimus dominii
gue os remanescentes das comunidades de quilombamtno momento da promulgagao
da Constituicdo Federal de 1988. O artigo 68 do AD@o dispbe, estabelece ou preyé a
intervencao do estado ou de qualquer outra pessica bu juridica para a conversaol da
posse em propriedade. Essa conversdo se da séafelde existir, em 5 de outubro |de
1988, a posse qualificada e prolongada dos remamiescdas comunidades dos quilonmbos
sobre terras que, a época imperial, formavam agjuaigupamentos organizados por
escravos fugitivos. Reforca essa conviccdo o tgyropriedade definitivaporquanto te
nitido sentido de consolidacdo de um direito silmgtreexistente. Logicamente, somente
se pode falar em propriedade definitiva se exigim,momento anterior, uma propriedade
gue nao era definitiva, mas reunia todos os elerseggsenciais para caracteriza-la como
tal. Disso resulta claro que o texto do artigo 68ACDT quis conferir aos remanescentes
seguranca juridica sobre um direito pré-existesuisa que antes nao possuiam. Corropora
com essa interpretacdo a parte final do texto damaconstitucional que apenas autoriza o
Estado a emitir os titulos de propriedade. Ou sejdnido somente tem a atribuicdo| de
emitir documento escrito no qual fique expressareitd de propriedade reconhecido pela




prépria Constituicdo aos remanescentes, para gas pesam registra-lo no competgnte
cartorio de registro de imoveis. Por tudo isso, hdaque se falar em desapropriacd¢ de
terras para posterior titulacdo a remanescentes cdasunidades dos quilombo. [A
autorizagdo constitucional para a intervencao diddJnos casos disciplinados pelo citado
artigo cinge-se a emisséao de titulo de propried@dproprio conceito de desapropria¢do
destoa da finalidade do artigo 68 do ADCT. Maridviay Zanella di Pietro diz que
“desapropriacdo € o procedimento administrativoo pglial o poder publico ou seus
delegados, mediante prévia declaracdo de necesgiddica ou interesse social, impdg ao
proprietario a perda de um bem, substituindo-o empatriménio por justa indenizacdo”
(Direito Administrativo, Atlas, 122 ed., p. 151)raDa desapropriacdo, praticada com o| fim
de expropriar o imével de determinada pessoa pasteriormente, transferir-lhe de novp a
propriedade daquele mesmo bem, certamente ndceadenecessidade publica, a utilidade
publica ou ao interesse social. O maximo que ess@dministrativo pode atender € |ao
interesse particular do proprietario do imével, gaebeneficiard ilicitamente com recursos
e bem puablico. Cumpre assinalar ainda que tal amirastrativo ndo imporia go
proprietario a perda do seu imoével, consequénaiassaria da desapropriacdo. Em ulfima
analise, essa intervencao estatal na propriedat@sgausaria a expropriacao temporari
lucrativa do imével, substituindo, no patrimdnio ekpropriado, a momentanea perda [ndo
s6 pela justa indenizacdo, mas também pelo prdmio objeto da desapropriacédo. [No
mesmo sentido, a Mensagem de veto do PresiderRepizblica (Mensagem 370, de 13 de
maio de 2003) citando parecer do Ministério daidaist o Parecer SAJ n°® 1.490/01 da Casa
Civil da Presidéncia da Republica, que alerRode-se afirmar, portanto, que os atos fjue
estdo na iminéncia de serem praticados pelo Senkbmistro de Estado dp
Desenvolvimento Agrario, consubstanciados na degaf@cado das terras de propriedafe
dos remanescentes das comunidades dos quilombosuocdamento no art. 68 do ADCT,
sdo inconstitucionais, ilegais e podem vir a caggigar crime contra a Administracdo
Pulblica e ato de improbidade administrativa.

Dé-se nova redacao ao artiga 51

Art. 51 - A demarcacéo das terras dos remanesceasesomunidades dos quilombos sera
homologada mediante decreto do Presidente da Regpubl

81° - Em até trinta dias ap0ds a publicagédo do tledes homologacgédo, a Fundagéo Cultpral
Palmares - FCP conferira a titulacdo das terrasadmEdas e promovera o respectivo
registro no cartério de registro de imoveis coroesiente.

§2° - Quando a area sob demarcacéo envolver &gistrada em nome da Unido, cuja
representacdo compete a Procuradoria-Geral da d@an&acional, a titulacdo e o registrg
imobiliario ocorrerdo de acordo com a legislacamipente.

83° Estao isentos do pagamento de taxas e emolosnaartorarios de notas e registro, Qs
titulos a que se refere o paragrafo primeiro deasigo.

Justificativas




A Lei 10.683, em seu artigo 27, inciso 1V, letrd tpie determina que as demarcacoep de
terras para os remanescentes das comunidades ldenlops sejam homologadas por
Decreto do Presidente da Republica. Prescindiredesgiisito € gerar inseguranca juridica
para a questdo. E sabido que a demarcagdo de éewrama intervencdo muito forte da
Administracdo Publica na esfera dos administradesmo tal sempre traz polémica.| A
homologacdo por Decreto visa exatamente permitui@ridade maxima que valide a
demarcacdo apos se certificar que todos os respliBirtam atendidos pelas autoridades
responséaveis pelo processo administrativo. E assim terras indigenas e é assim ¢om
desapropriacao para fins de reforma agraria.

Substitua-senos artigos nédo alterados o INCRA pela Fundacéui@u Palmares e 0
Ministério do Desenvolvimento Agrario pelo Ministérda Cultura pelas razdes |ja
justificadas acima.




