PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N.° , DE 2008
(Do Sr. Raul Jungmann)

Susta a entrada em vigor para a
Republica Federativa do Brasil do
Tratado Constitutivo da Unido de Nacoes-
Sul Americanas — Unasul — até a sua
eventual aprovacao pelo Congresso
Nacional de acordo com o inciso | do art.
49 da Constituicdo Federal.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica sustada a entrada em vigor para a litiepiFederativa do Brasil
do Tratado Constitutivo da Unido de Nacdes-Sul Acaeas — Unasul —, de
23 de maio de 2008, até a sua eventual aprova¢d@pagresso Nacional de
acordo com o inciso | do art. 49 da Constituicaderal.

Art. 2° Este Decreto Legislativo entra em vigoidaga de sua publicagao.

JUSTIFICATIVA

A instituicdo formal da Unasul — Unidao de Nac¢Oebs/Suericanas —
na ultima quinzena de maio deste ano, aponta paaamaior integracéo entre
0s paises da América do Sul. Ainda assim, remamestieersas davidas
guanto aos seus objetivos, sua estrutura e sel fpapie aos demais 0rgaos
internacionais ja existentes. E, principalmentparicipacéo deste Congresso
Nacional na conformacao da Unasul.

Em tese, a Unasul auxiliara na convergéncia doso®utlocos ja
existentes no continente, o Mercosul e a Comunidadina, com estrutura



independente e orgcamento proprio. Nesse sentiddnasul tem como

objetivo: fortalecer o dialogo politico entre odd®s-membros para reforcar
a integracao sul-americana e a participacdo naioeinéernacional; integrar a

area energeética dos paises-membros de modo integsééntavel e solidario;
desenvolver uma infra-estrutura para a interconelgdregiao; integrar a area
financeira por meio da ado¢cao de mecanismos covemitom as politicas

econdmicas e fiscais dos Estados-membros; consalida identidade sul-

americana; criar mecanismos de cooperagdao econdenicamercial para

consolidar um processo inovador, dinamico, trarespar e equilibrado;

integrar a area produtiva, em especial as pequenagdias empresas e
cooperativas.

Para a estrutura burocréatica do novo orgéo, estasps Conselho
de Chefes de Estado e de Governo; Conselho de tMmislas Relacdes
Exteriores; Conselho de Delegados e Secretarial. Gexmbém € prevista a
criacdo de uma comissao entre os paises-membrovistan a elaborar um
projeto de protocolo adicional que estabelecem@naosicao, as atribuicdes e
o funcionamento do Parlamento Sul-Americano.

O ponto mais polémico em torno da criacdo da Unasufue prevé o
seu funcionamento sem a aprovacao previa do CauoghMacional. Esse pode
ser considerado, muito provavelmente, um ato deme arbitrariedade e que
pode, até mesmo, comprometer a propria legitimidbm@érgao. No tratado
constitutivo da Unasul consta dispositivo que pgrraifuncionamento de sua
Secretaria Geral, com sede em Quito, mesmo ane®sg|legislativos dos
paises-membros deliberem sobre o tema.

Sem embargo, a ratificagdo do Tratado Constituti@oUnasul ndo
deve passar despercebida pelo Congresso Nacioaaleifo ndo se trata de



um acordo internacional da modalidade executiva,“axordo em forma
simplificada”, ou seja, sem a necessidade de senaalo pelo Congresso

Nacional para sua entrada em vigor.

No Brasil, existem apenas trés categorias possideisacordos
executivos ou acordos em forma simplificada — dessgrios, portanto, de
tramitarem no Congresso: a) acordo executivo confipreduto de tratado
vigente (acordos de especificacdo, de detalhameetsuplementacao); b)
acordo executivo como expresséao de diplomacia @ndirimodus vivendlj c)
acordos executivos que consignam simplesmenteegiptacdo de clausulas
de um tratado ja vigente. Tais convénios entramvigor, via de regra, no
momento da assinatura ou da troca de notas, depdm® consentimento do
Legislativo, com a posterior edicao de decretoigeesial. De resto, trata-se
de tratados abonaveis pelo Legislativo.

Na hipotese de o Executivo ndo observar essa eegpasiderar como
em forma simplificada acordo que, na realidadeh@avel pelo parlamento
(também chamado de acordo em devida forma), o €ssgrNacional pode
utilizar, por analogia, a regra contida no artigs, 4ncisos V e Xl da
Constituicdo Federal. Assim, podera sustar o aterdsidente da Republica e,
em consequéncia, o tratado a ele relacionado, ddizelar pela preservacao
de sua competéncia exclusiva. Para isso, o dipkynapriado devera ser o
decreto legislativo. Afinal, isso evita que o Ex@cuassuma mais facilmente
compromissos externos desastrosos para o Estad@ sgitimidade popular,

caso da Unasul.

O acordo em tela, que constitui a Unasul, ndo aapenas de acordo
“executivo”, pela dimensdo dos seus efeitos noepwomaior da politica
externa brasileira. Ndo se discute, no momentogotenda proposta em si,



gue, inicialmente, deve ser louvado, considerandewintuito de aprofundar
as relacdes entre os paises da Ameérica do Sul.

Se mantivermos este acordo, estaremos concordamio &
marginalizacdo do Congresso Nacional no que seerafeormacao da politica
externa do Brasil para a América do Sul e, piomamm ato claramente
inconstitucional. O inciso | do art. 49 da Consti&io Federal determina, de
outro modo, a participacdo deste Legislativo enogoals atos internacionais
dessa magnitude verbis:

“Art. 49. E da competéncia exclusiva do Congresaoithal:

| — resolver definitivamente sobre tratados, acerdou atos
internacionais que acarretem encargos ou COmprarsiggavosos ao
patrimonio nacional;

()"

Desse modo, propomos, por meio deste PDL, a suapalns efeitos
deste acordo e, caso o Poder Executivo ainda fzerss sua manutencao,
devera fazé-lo através da remessa do seu textoragrésso Nacional para, se
aprovado, ser ratificado perante o Governo da Rmauldo Equador,
conforme previsto no artigo 26 do Tratado Consttutla Unasul.

Assim, contamos com a necessaria colaboracdo den&ares para
aprovar o presente Projeto de Decreto Legislagwmodefesa da competéncia
do Congresso Nacional no que se refere a atostaatrs internacionais.

Sala das Sessbes, em de junho de 2008.

Deputado RAUL JUNGMANN
PPS/PE






