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EMENDA MODIFICATIVA

Sugere-se a modificacdo do art. 2° do PL em analise, a fim de que vigore com a
seguinte redacao:

§ 29 - F proibida a divulgacdo, em drgdo de imprensa, da condicdo de inadimplente
do consumidor, ressalvadas as publicacoes previstas em lei como forma de citacao,
intimacao ou notificagdo”.

JUSTIFICATIVA

Inicialmente, convém mencionar que o PL em exame, ao proibir a divulgacdo, na
imprensa, dos nomes dos devedores inadimplentes, pode impedir o legitimo exercicio de
outros mandamentos legais que possibilitam a notificacdo acerca de eventual débito, por
exemplo, a citacdo, por edital, de requerido que se encontra em local incerto e ndo sabido e
a intimacdo, pelo mesmo meio, do devedor ndo localizado pelos Correios para o
recebimento de aviso de protesto.

Falta a atual redacao deste Projeto, portanto, a necessaria precisdo a que alude o art.
11, caput, da Lei Complementar n°® 95/98, o que se pretende sanar com a apresentacdo
desta emenda, evitando-se interpretacdes equivocadas que possam causar incalculaveis
prejuizos a sociedade.



Além disso, a proposicdo viola, frontalmente, o direito a informacao,
constitucionalmente assegurado (art. 5°, incisos XIV e XXXIIl), ao vedar a inclusdo, nos
bancos de dados de protecdo ao crédito, de anotagéo de inadimplemento referente a débito
em discussao judicial.

Os apontamentos de bancos de dados visam a dar publicidade a mora ocorrida. A
mora configura-se no momento em que a obrigacao é inadimplida (art. 397 do Cédigo Civil),
fato este que pode ser anotado nos bancos de dados de protecdo ao crédito e é de
interesse da coletividade.

Assim, a discussao judicial do débito ndo afasta a constatacdo da inadimpléncia da
obrigacéo e ndo deve, por si s6, ser um meio habil a impedir o registro do apontamento nos
bancos de dados, ao contrario do que propbe este Projeto, ao sugerir a alteracdo do artigo
42 da Lei n° 8.078/90. A respeito, importa trazer a colacdo trecho do recente julgado do

Superior Tribunal de Justica, cujo Relator € o Ministro César Asfor Rocha (REsp n.°
527.618-RS):

(...) impedir o registro de seus nomes nos cadastros restritivos de crédito so e so por
terem ajuizado agdo revisional de seus débitos, sem nada pagar ou depositar,
recomendam que esse impedimento deva ser aplicado com cautela, segundo o
prudente exame do juiz, atendendo-se as peculiaridades de cada caso.

Para tanto, deve-se ter, necessaria e concomitantemente, a presenca desses trés
elementos:

 que haja acdo proposta pelo devedor contestando a existéncia integral ou parcial do
débito;

 gque haja efetiva demonstracdo de que a contestacdo da cobranga indevida se funda
na aparéncia do bom direito e em jurisprudéncia consolidada do Supremo Tribunal
Federal ou do Superior Tribunal de Justica;

» que, sendo a contestacdo de apenas parte do débito, deposite o valor referente a
parte tida por incontroversa, ou preste caucdo idbnea, ao prudente arbitrio do
magistrado (...)

No mesmo sentido, manifestou-se o Ministro Aldir Passarinho Junior, do Superior
Tribunal de Justica, em artigo publicado no jornal Tribuna do Direito:

A cdircunstincia de uma questdo se achar sub judice ndo impede a noticia, se
corresponder a fiel realidade dos fatos, salvo se existir uma ordem judicial expressa
vedando inscricdo dessa natureza, obtida cautelarmente ou em tutela antecipada. Sem
isso, ndo hd censura ao registro, consoante ji entendeu o STF em hipdtese
assemelhada.

A Lei n.° 9.507/97, que disciplina o direito de acesso as informa¢des nos bancos de
dados e cadastros e o rito processual do habeas data, resolve a questdo da existéncia de
discusséo judicial acerca do débito em seu art. 4°, caput e § 2°, dispondo que, constatada a
inexatiddo de qualquer dado a seu respeito, o interessado pode requerer a retificacdo, em
peticdo acompanhada de documentos comprobatérios; ndo havendo inexatidao, a

1 STJ, Recurso Especial n° 357.034/GO, 42 T., Rel. Min. Aldir Passarinho Junior, unanime, DJU de
10.2.2003.



explicacdo ou a contestacdo apresentada pelo cadastrado, justificando o fato objeto do dado
registrado, deve ser anotada complementarmente no apontamento.

O ordenamento juridico brasileiro ja cuida, portanto, de atender aos reclamos da
sociedade, ou seja, se, de um lado legitima o registro da mora, de outro possibilita a
realizacdo de anotacdo complementar ao apontamento que esteja sob discussao judicial.

Essa solucéo, alias, foi expressamente reconhecida pelo Ministro César Asfor Rocha,
no mencionado Recurso Especial n.° 527.618-RS, in verbis:

(...) Registre-se, por fim, que € direito de qualquer interessado fazer anotacdo nos
registros, neles consignando que o débito inscrito esta sub judice, conforme prevé o §
29do art. 49da Lei n.© 9.507/97 (...).

Assim, a legislacdo existente assegura o equilibrio nas relagdes consumeristas, mas
nao afasta a incidéncia dos efeitos de fatos da inadimpléncia no mundo juridico. Nas
palavras do Ministro César Asfor Rocha, no Recurso Especial em tela, o Cédigo de Defesa
do Consumidor veio amparar o hipossuficiente, em defesa dos seus direitos, ndo servindo,
contudo, de escudo para a perpetuacao de dividas.

O beneficio exorbitante atribuido ao consumidor neste Projeto, ndo amparado na
legislacdo, onera os concedentes de crédito e, por conseqiéncia, a prépria sociedade, a
qual arcara com as anteriores e futuras inadimpléncias, por exemplo, pagando elevadas
taxas de juros.

Os bancos de dados de protecdo ao crédito, conforme é sabido, visam a fornecer
subsidios aos seus consulentes para apoiar a tomada de decisédo de concessao de crédito
ou a realizacao de negocios, a fim de que estes possam calcular, de forma mais precisa, o
risco a que esta sujeita cada operacdo e, conseqiientemente, pactuar as taxas de juros
adequadas para compensa-lo.

O custo do capital é diretamente proporcional a inadimpléncia. Assim, se o
comerciante ndo tem instrumentos habeis e confiaveis para conhecer o histérico de
inadimplementos de seus clientes, considera, para o célculo do referido custo, os indices
gerais de inadimpléncia, sujeitando a idénticas taxas de juros os bons pagadores e 0s
devedores contumazes.

Compete & Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania, nos termos do art. 32,
inciso IV, do Regulamento Interno da Camara dos Deputados, avaliar os aspectos
constitucional, legal, juridico, regimental e de técnica legislativa de projetos, emendas ou
substitutivos sujeitos a apreciacdo da Camara ou de suas Comissoes.

Ainda nos termos da referida norma, art. 54, sera terminativo o parecer da Comissao
de Constituicdo e Justica e de Cidadania, guanto a constitucionalidade ou juridicidade
da matéria_(grifamos).

Logo, certo é que cabe a esta Comissdo avaliar a conformidade da proposicdo com a
Constituicdo Federal e com o Direito, compreendendo a legislacdo vigente e os principios
aplicaveis.



E importante lembrar que o conceito de juridicidade foi desenvolvido para que o
legislador ndo mais esteja restrito ao principio da legalidade estrita, devendo observar,
também, a totalidade de regras e principios que compéem o sistema normativo brasileiro,
assegurando a harmonia entre o Estado e o Direito.

Assim sendo, consoante o principio da juridicidade, compete a Comissdo de
Constituicdo e Justica verificar se as proposicdes a ela submetidas, nos termos em que
foram aprovadas pelas Comissbes técnicas, estdo alinhadas com o sistema normativo
vigente.

Entretanto, verifica-se que, se aprovado o Projeto nos termos em que se encontra
redigido, restara maculado o aludido principio, vez que a redacdo original esta em
desconformidade com as demais normas que dispdem acerca do registro e da retificacdo
das informac8es armazenadas pelos 6rgaos de protecdo ao crédito.

Logo, face a todo o exposto, impde-se a modificacdo deste Projeto, nos termos acima
referidos, a fim de empregar a técnica legislativa adequada e coaduna-lo com a legislacéo
vigente, em especial a Constituicdo Federal.

Sala da Comissdo, 11 de junho de 2008.

Deputado Silvinho Peccioli



