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| - RELATORIO

Com a proposigdo em epigrafe, pretende-se conceder isengdo do
Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural — ITR — a propriedades de até 150
hectares, cujo titular tenha idade igual ou superior a sessenta anos, ainda que
integrante de cooperativa ou associagédo de produtores. A proposta ainda prevé a
compensagao, no exercicio seguinte, do imposto pago no exercicio em que a lei
entrar em vigor e inclui previsdo de apuragao, pelo Poder Executivo no més de
setembro de cada ano, da renuncia efetiva decorrente da isengao proposta e seu
custeio por fontes financiadoras da reserva de contingéncia, salvo se houver
excesso de arrecadagao relativamente a receita prevista para o imposto no
orgcamento anual.

O feito vem a esta Comissdo, na forma do Regimento, para
verificagdo prévia da compatibilidade ou adequacgao financeira, ndo tendo sido
apresentadas emendas no prazo regimental.

E o relatério.

II-VOTO

Cabe a esta Comissdo, além do exame de mérito, inicialmente apreciar a
proposicao quanto a sua compatibilidade ou adequagao com o Plano Plurianual, a
Lei de Diretrizes Orcamentarias, o orcamento anual € as normas pertinentes a
receita e despesa publicas, nos termos do Regimento Interno da Cémara dos
Deputados (RI, arts. 32, X, “h” e 53, Il) e da Norma Interna da Comissao de
Finangcas e Tributacdo, que “estabelece procedimentos para o exame de
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compatibilidade ou adequacao orcamentaria e financeira”, aprovada pela CFT em
29 de maio de 1996.

A Lei de Diretrizes Orgamentarias de 2008 (Lei 11.514, de 13 de agosto de 2007),
em seu artigo 98, condiciona a aprovagao de lei que conceda ou amplie incentivo
ou beneficio de natureza tributaria, acarretando renuncia de receita, ao
cumprimento do disposto no art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal, que exige
estar a proposicdo acompanhada de estimativa do impacto orgcamentario-
financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes,
assim como sua compatibilidade com o cumprimento das metas fiscais
estabelecidas na lei de diretrizes orcamentéarias e o atendimento de pelo menos
uma de duas condi¢des alternativas.

Uma condicao é que o proponente demonstre que a renuncia foi considerada na
estimativa de receita da Lei Orgcamentaria e que ndo afetara as metas de
resultados fiscais previstas no anexo préprio da Lei de Diretrizes Orgamentarias.
Outra condigao, alternativa, € que a proposi¢ao esteja acompanhada de medidas
de compensacido, no periodo mencionado, por meio do aumento de receita,
proveniente da elevagao de aliquotas, ampliacédo de base de calculo, majoragao
ou criacao de tributo ou contribuicdo, o beneficio s6 podendo entrar em vigor
quando implementadas as medidas referidas.

Em principio, o Projeto ndo se apresentaria em conformidade com os preceitos
orcamentarios e financeiros acima apontados, pois a isencao proposta implicaria
em reducao da arrecadacao do ITR, muito embora a proposta nao apresente
estimativa alguma de renuncia de receita decorrente, nem oferegca qualquer
medida compensatéria juridicamente valida que que a torne fiscalmente neutra,
contrariando a legislagdo orcamentaria e financeira mencionada. Outrossim, a
previsdo de apuracao, pelo Poder Executivo, da renuncia de receita decorrente de
isengdo proposta, e seu custeio por meio de fontes financiadoras da reserva de
contingéncia ou de excesso de arrecadagdo, nao encontra respaldo no
ordenamento juridico em vigor.

Porém, a arrecadacdo do ITR é irrisoria, representando apenas R$ 400 milhdes
anuais, menos de 0,1% da arrecadacao total de tributos federais. Segundo o
Censo Agropecuario de 1996, as propriedades de até 100 ha ocupam apenas
20% da area total dos estabelecimentos agricolas no pais. Considerando ainda
que os proprietarios rurais beneficiarios desta isengdo seriam apenas com idade
igual ou superior a 60 anos, a perda financeira da Unido seria infima. Portanto,
consideramos a Proposta adequada e compativel orgcamentaria e
financeiramente.

No que se refere ao mérito da matéria, ela visa isentar propriedades de até 150
hectares (sem considerar a regiao em que estaria o imoével) com titulares acima
de 60 anos, portanto sem relacdo com a verdadeira capacidade contributiva dos
proprietarios rurais.
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Atualmente, o imposto ja ndo incide sobre pequenas glebas rurais, quando as
explore, s6 ou com sua familia, o proprietario que nao possua outro imével.
Pequenas glebas rurais sdo os imoveis com area igual ou inferior a 100 ha (se
localizado em municipio compreendido na Amazénia Ocidental ou no Pantanal
mato-grossense e sul-mato-grossense), 50 ha (se localizado em municipio
compreendido no Poligono das Secas ou na Amazénia Oriental) e 30 ha (se
localizado em qualquer outro municipio). Portanto, a presente proposta quintuplica
o limite de area para a atual isen¢do, exatamente nas areas mais valorizadas do
pais, e a estende para propriedade patronais.

Cabe ressaltar, novamente, que a arrecadagao anual do ITR € irrisoria,
representando apenas R$ 400 milhdes anuais, menos de 0,1% da arrecadagdo
total de tributos federais. Ou seja: o caminho para a melhoria do ITR ndo € a
concessdo de isengdes (que nao guardam propor¢do com a capacidade
contributiva do titular da terra), mas a melhoria da fiscalizagdo, de modo a torna-lo
realmente efetivo.

Pelo exposto, voto pela adequacado e compatibilidade orgcamentaria e financeira
do Projeto de Lei n° 730, de 2003 e do substitutivo da Comissédo de Agricultura,
Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural, e no mérito, pela rejei¢ao.

Sala da Comissao, em de de 2008.

Deputada Luciana Genro
Relatora
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