PROJETO DE LEI N° 833, de 2007.

Dispode sobre a disponibilizagdo do percentual de 0,5%
da aliquota do IPI e do IR para aplicagdo em programas
de atendimento social para a populacdo de idosos
desempregados no Pais.

Autor: Deputada Solange Amaral

Relator: Deputado Virgilio Guimaraes

1. RELATORIO

O projeto em epigrafe em seu art. 1° vincula 1% (um por cento) da aliquota
do IPI e do IR para aplicagdo em programas de atendimento da populagdo de idosos
desempregados.

O PL, em sua ementa, prevé 0,5% da aliquota dos impostos mencionados. A
contradi¢do foi corrigida por emenda aprovada pela Comissdao de Seguridade Social, que
fixou em 0,5% a aliquota.

Seu art. 2°, o PL conceitua sua populacdo objeto como todo idoso
desempregado que ndo perceba seguro desemprego, tendo sido acrescido por emenda da
Comissao de Seguridade Social o termo in fine “qualquer beneficio previdenciario”.

O PL tramita conclusivamente pelas Comissdes tendo sido aprovado pela
Comissao de Seguridade Social com as duas emendas ja mencionadas.

No prazo regimental ndo foram apresentadas emendas.
2.VOTO

Nos termos do art. 32, X, “h”, do Regimento Interno da Camara dos
Deputados, cabe a esta Comissdo, preliminarmente a seu mérito, o exame dos “aspectos
financeiros e orgamentarios publicos de quaisquer proposicdes que importem aumento ou
diminui¢do da receita ou da despesa publica, quanto a sua compatibilidade ou adequagao
com o plano plurianual, a lei de diretrizes orgamentarias € o orcamento anual.”

A matéria tratada no PL n°® 833, de 2007, ao vincular impostos, IPI ¢ IR, a
determinadas despesas, programas de atendimento da populagdo de idosos desempregados,
conflita com o disposto no art. 167, IV, da Constitui¢do, que determina:
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Art. 167. Sdo vedados:
(..)

1V - a vinculagdo de receita de impostos a orgado, fundo ou despesa,
ressalvadas a reparti¢dao do produto da arrecadag¢do dos impostos a que se referem
os arts. 158 e 159, a destina¢do de recursos para as acgoes e servigos publicos de
saude, para manuteng¢do e desenvolvimento do ensino e para realiza¢do de
atividades da administragdo tributdaria, como determinado, respectivamente, pelos
arts. 198, § 2°, 212 e 37, XXII, e a prestagcdo de garantias as operagoes de crédito
por antecipagdo de receita, previstas no art. 165, § 8°, bem como o disposto no § 4°
deste artigo;(grifamos)

Assim, em que pese o mérito da proposi¢ao, ndo ha como ver-se afastada antinomia
do pretendido pelo PL com a vedagdo constitucional de vinculacio de impostos a
determinadas despesas.

Ademais, nao consta do texto proposto clausula de temporaridade, como vem sendo
exigido pelas leis de diretrizes orgamentarias, a exemplo da vigente Lei n® 11.514/2007 -
LDO/2008, que em seu art. 98, § 2°, exige:

Art. 98.
()

§ 2? Os projetos de lei aprovados ou medidas provisorias editadas
no exercicio de 2008, que concedam renuncia de receitas da Unido ou vinculem
receitas a despesas, orgdos ou fundos, deverdo conter termo final de vigéncia de
no mdximo cinco anos. (grifamos)

Nos termos do art. 10 da Norma Interna desta Comissdo, aprovada em 29 de maio
de 1996, nos casos em que couber também a Comissdo o exame do mérito da proposicao, €
for constatada a sua incompatibilidade ou inadequagdo, o mérito ndo serd examinado pelo
Relator, que registrara o fato em seu voto.

Diante do exposto, somos pela inadequagdo e incompatibilidade orcamentéria e
financeira do PL n° 833, de 2007, e da emenda n° 1 da Comissao de Seguridade Social,
bem como pela ndo implicacdo da matéria em aumento de despesa ou diminuicdo da
receita ou da despesa publicaS quanto a emenda n° 2° da Comissao de Seguridade Social.

Sala da Comissdao, em de de 2008.
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