Mensagem n® 345

Senhores Membros do Congresso Nacional,

Nos termos do art. 61 da Constituigdo, submeto a elevada deliberagdo de Vossas
Exceléncias o texto do projeto de lei que “Institui a Politica Nacional sobre Mudanga do Clima e
da outras providéncias”.

Brasiia, 5 de junho de 2008.




EM N2 35/MMA/2008

Brasilia, 4 de junho de 2008.

Excelentissimo Senhor Presidente da Republica,

1. Submeto a consideragdo de Vossa Exceléncia o anexo Projeto de
Lei que tem como objetivo principal instituir a Politica Nacional sobre Mudanca
do Clima, fixando seus objetivos, principios, diretrizes e instrumentos. A
iniciativa tem origem no Decreto n® 6.263, de 21 de novembro de 2007, que
institui o Comité Interministerial sobre Mudanca do Clima-CIM, orienta a
elaboragfo do Plano Nacional sobre Mudanga do Clima, e d4 outras providéncias,
cuja coordenagio € da Casa Civil da Presidéncia da Reptiblica-CCPR, e seu Grupo
Executivo-GEx, coordenado pelo Ministério do Meio Ambiente.

2. O referido Decreto permitiu estabelecer as estratégias para a
elaboragdo da Politica e do Plano Nacional sobre Mudanca do Clima, bem como
outras providéncias relacionadas ao tema. O CIM ¢ composto por dezessete

Orgdos federais e tem como convidado o Férum Brasileiro de Mudangas
Climaticas-FBMC.

3. Essa iniciativa do Poder Executivo vem se somar aos esforgos
empreendidos pelo Poder Legislativo, que ja apresentou projetos de lei com
objetivo similar. Portanto, a proposta em questdo deve ser considerada nesse

contexto, respeitando-se ambos os Poderes por meio da busca de convergéncia
entre as propostas.

4, A presente proposta é resultado de um processo que envolveu dez
reunides do GEx e trés do CIM. A participagdo da sociedade ocorreu por meio de
reunides promovidas pelo FBMC, que contaram com a participagio de diversos
setores, destacando-se a academia, o setor privado, os foruns estaduais de
mudangas climéticas e as Organizagdes ndo-Governamentais-ONGs.

5. Optou-se por conferir um carater norteador para a Politica Nacional
sobre Mudanga do Clima, no sentido de prover o pais de dois objetivos nacionais
permanentes:

I - reduzir as emissdes antropicas por fontes e fortalecer as

remog¢des antropicas por sumidouros de gases de efeito estufa no territorio
nacional;

IT - definir e implementar medidas para promover a adaptagfo &
mudanga do clima das comunidades locais, dos municipios, estados, regides e de

setores econdmicos e sociais, em particular aqueles especialmente vulneraveis aos
seus efeitos adversos.
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6. Para que esses objetivos sejam atingidos, a Politica prevé o
arcabougo estratégico que norteard a elaboragdo do Plano Nacional sobre
Mudanga do Clima, dos planos estaduais, bem como de outros planos, programas,
projetos e agdes relacionados, direta ou indiretamente, 4 mudanga do clima.

7. Tendo em vista que o Brasil, como pais em desenvolvimento e ndo
pertencente ao Anexo I da Conveng&o-Quadro das NagGes Unidas sobre Mudanga
do Clima, nfo possui, no dmbito do Protocolo de Quioto, compromissos
quantificados de redugfio ou limitagfio de emissdes de gases de efeito estufa, o
objetivo de reduzir as emissGes antropicas por fontes e fortalecer as remogdes
antropicas por sumidouros de gases de efeito estufa no territério nacional
apresenta carater voluntario. Esse objetivo, associado & promogdo da adaptacéo
aos efeitos da mudanga do clima, refletem os compromissos assumidos pelo Brasil
no contexto da Convenc¢fio sobre Mudanga do Clima, particularmente aqueles
associados ao Artigo 4.1.b, que estabelece:

“Todas as Partes, levando em conta suas responsabilidades comuns mas
diferenciadas e suas prioridades de desenvolvimento, objetivos e circunstdncias especificos,
nacionais e regionais, devem formular, implementar, publicar e atualizar regularmente
programas nacionais e, conforme o caso, regionais, que incluam medidas para mitigar a
mudanga do clima, enfrentando as emissbes antrdpicas por fontes e remogdes por sumidouros
de todos os gases de efeito estyfa ndo controlados pelo Protocolo de Montreal, bem como
medidas para permitir adaptag¢do adequada & mudanga do clima.”

8. Todo o arcabougo estratégico da Politica procura dar
prosseguimento & implementagiio dos demais compromissos assumidos pelo
Brasil no dmbito do art. 4.1 da Conveng3o.

9. O Governo brasileiro tem agido para evitar ¢ minimizar a Mudanga
do Clima por meio de um conjunto consideravel de agdes que de alguma forma
resultam tanto na redugfio das emissdes de gases de efeito estufa como na sua
remog¢do por sumidouros. Em menor grau, o0 mesmo acontece com a adaptagio a
mudan¢a do clima. O estabelecimento da Politica Nacional sobre Mudanga do
Clima vem auxiliar no desafio de fortalecer e organizar essas agdes, além de

promover a identificagdo das lacunas existentes, por meio de uma nova forma
coordenada de atuagio.

10. A mudanga do clima pode ser considerada como um dos principais
desafios globais a serem evitados nesse € nos proximos séculos. Para responder a
essc desafio, o pais precisa estar dotado de uma estratégia permanente. Alguns
exemplos d&o a dimensdo desse desafio.

11. Os custos associados a inagdo podem ser altos. Segundo o
Relatério Stern, esses custos e riscos podem equivaler a perda de pelo menos 5%
do PIB global por ano (podendo chegar a 20% ou mais), enquanto os custos de
a¢do mundial podem ser limitados a cerca de 1% do PIB global ao ano. O custo da
Adaptagdo pode girar em torno de dezenas de bilhGes de ddlares por ano nos
paises em desenvolvimento. Tanto a Politica como o Plano Nacional sobre
Mudanga do Clima disciplinardo os esforgos brasileiros de contribuigdo para a
prevengdo, mitigacdo e adaptagio a mudanga do clima.
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12. Segundo o Terceiro Relatério de Avaliagdo do IPCC, as perdas
econdmicas globais provenientes de eventos catastroficos aumentaram de US$ 3,9
bilhdes/ano na década de 50 para US$ 40 bilhdes/ano na década de 1990.
Aproximadamente Y4 das perdas ocorreram em paises em desenvolvimento.

13. O Quarto Relatério de Avaliagdo do Painel Intergovernamental
sobre Mudanga do Clima-IPCC traz constatagdes de consideravel relevancia. O
Painel Intergovernamental afirma que o aquecimento do sistema climatico ¢é
inequivoco e houve avangos de grande magnitude na compreensdo € na atribui¢do
da Mudanga do Clima ao aumento das concentra¢Ses antrépicas de gases de efeito
estufa na atmosfera. A recente Mudanga do Clima foi constatada por meio de
observagdes diretas dos aumentos das temperaturas médias globais do ar e do
oceano, do derretimento generalizado da neve e do gelo e da elevagio do nivel
global médio do mar. Onze dos ultimos doze anos (1995 a 2006) estdo entre os 12
anos mais quentes do registro instrumental da temperatura da superficie global.
Quanto as projegdes, destaca-se que no final deste século, a temperatura média do
planeta podera ser acrescida de 1,80C a 4,00C, considerando-se as melhores
estimativas, mas podendo variar ainda entre 1,10C ¢ 6,40C. Os mares poderdo ter
seus niveis elevados entre 18cm e 59 cm. Esses intervalos resultam de diferentes
cendrios considerados pelo IPCC.

14. O breve contexto internacional e nacional apresentado conduz a
conclusdo de que s@io necessarias politicas publicas para enfrentar os desafios
associados a mitiga¢fo e a adaptagfio a Mudanga do Clima. Torna-se relevante a
mobilizacdo de esforgos para reduzir a possibilidade dos cenarios menos otimistas
apresentados nos Relatorios de Avaliagdo do IPCC, por meio de um rumo que

conduza aos menores valores dos intervalos constantes nas previsdes mencionadas
anteriormente.

15. As agdes de mitigacdo e adaptacio requerem uma resposta conjunta
e coordenada nos niveis nacional, regional e internacional, considerando-se as
especificidades sOcio-econOmicas e setoriais, assim como os impactos e as
vulnerabilidades de cada pais. Portanto, com base nos cenarios nacional e
internacional, cada pais deve definir sua propria estratégia de mitigagdio e
adaptacdo a Mudanga do Clima. E ainda, para se ter sucesso nas iniciativas de
combate aos efeitos das mudangas climaticas é imprescindivel que haja um
esforgo conjunto envolvendo diferentes 4areas e niveis de governo, com
rebatimentos multi-setoriais que a propria natureza ampla do tema exige.

16. Estas, Senhor Presidente, as razdes que justificam o

encaminhamento do projeto de lei, que ora submeto a elevada consideragfo de
Vossa Exceléncia.

Respeitosamente,

Assinado por: Carlos Minc Baumfeld
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