PROJETO DE LEI

Institui a Politica Nacional sobre Mudanc¢a do Clima
e da outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei institui a Politica Nacional sobre Mugamlo Clima, fixa seus objetivos,
principios, diretrizes e instrumentos.

Paragrafo unico. A Politica Nacional sobre MudadgaClima norteard a elaboracdo do
Plano Nacional sobre Mudanca do Clima, dos plastsdaais, bem como de outros planos, programas,
projetos e acdes relacionados, direta ou indiretéeane@ mudanca do clima.

Art. 2° Para os fins previstos nesta Lei, entende-se por:

| - adaptagao: iniciativas e medidas para reduzmlaerabilidade dos sistemas naturais e
humanos frente aos efeitos atuais e esperados diengaido clima;

Il - efeitos adversos da mudanca do clima: mudangaseio fisico ou biota resultantes da
mudanca do clima que tenham efeitos deletériosifisigiivos sobre a composicdo, resiliéncia ou
produtividade de ecossistemas naturais e manejsdioe 0 funcionamento de sistemas socioecondmicos
ou sobre a saude e o bem-estar humanos;

Il - emissoes: liberagao de gases de efeito estufaeus precursores na atmosfera numa
area especifica e num periodo determinado;

IV - fonte: processo ou atividade que libere nacostiera um gas de efeito estufa, um
aerossol ou precursor de gas de efeito estufa;

V - gases de efeito estufa: constituintes gasoaoatmiosfera, naturais e antropicos, que
absorvem e reemitem radiacdo infravermelha;

VI - impacto: os efeitos da mudanca do clima nstesias humanos e naturais;

_ VII - mitigacdo: mudancas e substituicdes tecnalagique reduzam o uso de recursos e as
emissdes por unidade de produgao, bem como a ireptagéio de medidas que reduzam as emissoes de
gases de efeito estufa e aumentem os sumidouros;

o VIII - mudanca do clima: mudanca de clima que pessalireta ou indiretamente atribuida
a atividade humana que altere a composi¢do da feracaundial e que se some aquela provocada pela
variabilidade climatica natural observada ao lodggeriodos comparaveis;

_ IX - sumidouro: processo, atividade ou mecanisme mmova da atmosfera um gas de
efeito estufa, um aerossol ou um precursor de wgé&feito estufa; e

X - vulnerabilidade: grau de suscetibilidade e pamadade de um sistema, em funcéo de
sua sensibilidade, sua capacidade de adaptacacaaer, magnitude e taxa de mudanca e variagdo do



clima a que esta exposto, de lidar com os efeithe&eraos da mudanca do clima, entre os quais a
variabilidade climatica e os eventos extremos.

Art. 3° A Politica Nacional sobre Mudanca do Clima temmoambijetivos:

| - reduzir as emissdes antropicas por fontes wlémer as remocdes antropicas por
sumidouros de gases de efeito estufa no territ@oonal; e

Il - definir e implementar medidas para promoveadaptacdo a mudanca do clima das
comunidades locais, dos Municipios, Estados, reggde setores econdmicos e sociais, em particular
agueles especialmente vulneraveis aos seus edieiv@ssos.

Paragrafo unico. Os objetivos da Politica Naci@adire Mudanca do Clima deverao estar
em consonancia com o desenvolvimento sustentadamlsear, sempre que possivel, 0 crescimento
econdmico, a erradicacado da pobreza e a reducatedmgialdades sociais.

Art. 4° A Politica Nacional sobre Mudanca do Clima termogrincipios:

| - a protecéo do sistema climatico para as gesgfesentes e futuras, contribuindo para o
desenvolvimento sustentavel;

Il - a prevencao da interferéncia antropica peagus sistema climatico;
Il - a precaucéo;

IV - as responsabilidades comuns, porém difereasia@ respectivas capacidades dos
paises, como consagrado na Convencao-Quadro d@es\Nalpidas sobre Mudanca do Clima, levando
em conta a contribuicéo historica dos paises paruecimento global;

V - 0 reconhecimento das diversidades fisica, dagtdemogréfica, econémica, social e
cultural das regides do Pais na identificacdo dasevabilidades a mudanca do clima e na impleméntac
de acOes de mitigacao e adaptacao;

VI - a garantia do direito a informacéo e da pgiéicdo publica; e

VIl - o desenvolvimento sustentavel, consagrado Dexlaracdo do Rio sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento, que implica a integragguilibrada de seus trés componentes, a saber,
crescimento econdmico, desenvolvimento social etepd@ ao meio ambiente, como pilares
interdependentes que se reforcam mutuamente.

Art. 5° S&o diretrizes da Politica Nacional sobre Mudalwc&lima:

| - os compromissos assumidos pelo Brasil na Cagid@Quadro das Nacbes Unidas
sobre Mudanca do Clima e no Protocolo de Quioto;

Il - adotar acOes de mitigacdo da mudanga do cliem consonancia com o
desenvolvimento sustentavel, que sejam, sempreagsivel, mensuraveis, passiveis de ser informadas
verificaveis;

[l - adotar medidas de adaptacao para reduzifes®e adversos da mudanca do clima e a
vulnerabilidade dos sistemas ambiental, sociaba@mico;

IV - adotar estratégias integradas de mitigacadaptacdo a mudanca do clima nos niveis
local, regional e nacional,



V - estimular e apoiar a participacdo dos goveifiedsral, estadual, distrital e municipal,
assim como da sociedade civil organizada e doseseticadémico e privado, no desenvolvimento e
implementacéo de politicas, planos, programas esagbacionados a mudanca do clima,;

VI - promover a pesquisa, 0 desenvolvimento e aséid de tecnologias, processos e
praticas orientados a:

a) mitigar a mudanca do clima por meio da redugiendissées antropicas por fontes e do
fortalecimento das remocdes antropicas por sumidode gases de efeito estufa;

b) reduzir as incertezas nas projecdes nacionagienais futuras da mudanca do clima e
de seus impactos; e

c) identificar vulnerabilidades e, a partir destientificacdo, implementar medidas de
adaptacao adequadas;

VII - utilizar instrumentos financeiros e econénsgoara promover acdes de mitigacédo e
adaptacdo a mudanca do clima, observado o disposid. 6;

VIII - identificar e alinhar os instrumentos de aggovernamental ja estabelecidos para a
consecucao dos objetivos desta Politica;

IX - promover e apoiar a cooperacdo internacional ambito bilateral, regional e
multilateral, para o financiamento, a capacitag@iajesenvolvimento, a transferéncia e a difusdo de
tecnologias e processos para a implementacdo @s agdmitigacdo e adaptacdo, incluindo a pesquisa
cientifica, a observacéo sistematica e o intercaméiinformacao;

X - aperfeicoar e garantir a observacao sistematjmeecisa do clima e suas manifestacdes
no territorio nacional e areas oceanicas contiguas;

XI - promover e facilitar, em conformidade com leisregulamentacdes existentes, a
educacao, a capacitacado e a conscientizacédo pgblca mudanca do clima; e

XII - apoiar e estimular padrdes sustentaveis ddyggdo e consumo, de forma a contribuir
para os objetivos desta Politica.

Art. 6° S&o instrumentos da Politica Nacional sobre Meaalo Clima:

| - o Plano Nacional sobre Mudanca do Clima,;

Il - o Fundo Nacional sobre Mudanca do Clima;

[l - a Comunicacdo Nacional do Brasil a ConvenGa@adro das Nacbes Unidas sobre
(I;/I;Sdgg(r;?eg;o Clima, de acordo com os critérios eltaig®s por esta Convencao e por suas Conferéncias

IV - as resolucdes da Comisséao InterministeridVidelanca Global do Clima,;

V - medidas fiscais e tributarias destinadas anegéir a reducéo das emissdes e remocao
de gases de efeito estufa, a serem estabelecidas especifica;

VI - medidas existentes ou a serem criadas, quawdsim o desenvolvimento de processos
e tecnologias, bem como sua aplicacdo e difus@gcaguotribuam para a reducdo de emissdes e remocdes
de gases de efeito estufa, bem como para a adaptaca

. VIl - as linhas de crédito e financiamento espeaffide agentes financeiros publicos e
privados;



VIII - os fundos setoriais na forma determinadaapei especifica de sua criacao;

IX - as dotacGes especificas para acdées em mudargiama no Orcamento da Uniéo;

X - 0s mecanismos financeiros e econdémicos refesenmmitigacdo da mudanca do clima e
a adaptacao aos efeitos da mudanca do clima gs@mxno ambito da Convencéo-Quadro das Nacodes
Unidas sobre Mudanca do Clima e do Protocolo detQui

XI - os mecanismos financeiros e econémicos, noitanmacional, referentes a mitigacao
da mudanca do clima e a adaptacao aos efeitos dangaido clima;

XII - o sistema especifico de informacdes sobressf@s de gases de efeito estufa a ser
estabelecido pela Comissédo Interministerial de MgdaGlobal do Clima, que contera dados e
informacdes prestados periodicamente por parte ndielades publicas e privadas, resguardadas as
informacdes sigilosas, quando assim requeridoiptetcessado;

XIII - os registros, estimativas, avaliacoes e ggaer outros estudos de emissdes de gases
de efeito estufa elaborados com base em informageddados fornecidos por entidades publicas e
privadas, na forma e periodicidade a serem defmaaPlano Nacional sobre Mudanca do Clima;

XIV - as medidas de divulgacéo, educacao e conszag@o; e

XV - 0 monitoramento climatico nacional.

Art. 7° Os instrumentos institucionais da Politica Naalosobre Mudanca do Clima
incluem:

| - o Comité Interministerial sobre Mudanca do GinCIM,;

Il - a Comisséao Interministerial de Mudanca Glad@lClima - CIMGC,;

[Il - o Forum Brasileiro de Mudancas CliméaticasB\FC;

IV - a Rede Brasileira de Pesquisas sobre Mudaditasticas Globais - Rede Clima; e

V-a Comissdo de Coordenacdo das Atividades deedvtdlbgia, Climatologia e
Hidrologia - CMCH.

Art. 8 O Plano Nacional sobre Mudanca do Clima visa domehtar e orientar a
implementacéo da Politica Nacional por meio de agdmedidas que objetivem a mitigacdo da mudanca
do clima e a adaptacéo aos seus efeitos.

Art. 9° O Plano Nacional sobre Mudanga do Clima dever&stuturado com base em
guatro eixos:

| - mitigacao;

Il - vulnerabilidade, impacto e adaptacao;

[l - pesquisa e desenvolvimento; e

IV - capacitacdo e divulgacéao.

Art. 10. A estratégia de elaboracdo do Plano Neatisobre Mudanca do Clima devera
prever a realizacdo de consultas publicas parafeséatdo dos movimentos sociais, das instituicoes

cientificas e de todos os demais agentes inter@ssad tema, com a finalidade de promover a
transparéncia do processo e a participacao saigabhoracdo e implementacéao do Plano.



Paragrafo unico. O processo de consulta publidaira os resultados da Il Conferéncia
Nacional do Meio Ambiente, as reunides do Forumsimo de Mudancas Climaticas e reunides
regionais especificas, entre outras iniciativas.

Art. 11. O Plano Nacional sobre Mudanca do Clira consonancia com a Politica
Nacional de Educacdo Ambiental, devera promoveesewlolvimento e a realizacdo de campanhas,
programas e acOes de educacdo ambiental, em leuagessivel e compativel com os diferentes
publicos, com o fim de conscientizar a populacdwesas causas e 0s impactos decorrentes da mudance
do clima e as alternativas, individuais e coletivismitigacédo e fortalecimento dos sumidourosasesg
de efeito estufa, com a participacdo da sociedadeyanizada e instituicbes de ensino.

Art. 12. Esta Lei entra em vigor na data de sudigacao.

Brasilia,



EM N2 35/MMA/2008

Brasilia, 4 de junho de 2008.

Excelentissimo Senhor Presidente da Republica,

1. Submeto a consideracdo de Vossa Exceléncia xo dfm@jeto de Lei que tem
como objetivo principal instituir a Politica Nacansobre Mudanca do Clima, fixando seus
objetivos, principios, diretrizes e instrumentosiniiativa tem origem no Decretd 6.263, de
21 de novembro de 2007, que institui o Comité imteisterial sobre Mudanca do Clima-CIM,
orienta a elaboracédo do Plano Nacional sobre MwaddagClima, e da outras providéncias, cuja
coordenacao é da Casa Civil da Presidéncia da Regp@CPR, e seu Grupo Executivo-GEX,
coordenado pelo Ministério do Meio Ambiente.

2. O referido Decreto permitiu estabelecer as ®gfi@s para a elaboracdo da
Politica e do Plano Nacional sobre Mudanca do Clitmam como outras providéncias

relacionadas ao tema. O CIM é composto por dezeésgéios federais e tem como convidado o
Forum Brasileiro de Mudancas Climaticas-FBMC.

3. Essa iniciativa do Poder Executivo vem se sanaresforcos empreendidos pelo
Poder Legislativo, que ja apresentou projetos dede objetivo similar. Portanto, a proposta
em questao deve ser considerada nesse contexieitaesio-se ambos os Poderes por meio da
busca de convergéncia entre as propostas.

4. A presente proposta é resultado de um procaesscenvolveu dez reunides do
GEXx e trés do CIM. A participacao da sociedaderecopor meio de reunides promovidas pelo
FBMC, que contaram com a participacéo de diverstwes, destacando-se a academia, o setor
privado, os foruns estaduais de mudancas climadcas Organizacbes ndo-Governamentais-
ONGs.

5. Optou-se por conferir um carater norteador par&olitica Nacional sobre
Mudanca do Clima, no sentido de prover o pais éealgetivos nacionais permanentes:

| - reduzir as emissdes antropicas por fontesrtalézer as remocdes antropicas
por sumidouros de gases de efeito estufa no teéorit@cional;

Il - definir e implementar medidas para promoveadaptacdo a mudanca do
clima das comunidades locais, dos municipios, estarkgifes e de setores econdmicos e
sociais, em particular aqueles especialmente véwees aos seus efeitos adversos.

6. Para que esses objetivos sejam atingidos, acBgdrevé o arcabouco estratégico

gue norteara a elaboracédo do Plano Nacional solidaiMa do Clima, dos planos estaduais,
bem como de outros planos, programas, projetoesaelacionados, direta ou indiretamente, a
mudanca do clima.



7. Tendo em vista que o Brasil, como pais em dede@mento e ndo pertencente ao
Anexo | da Convencgao-Quadro das Nagbes Unidas ddbdanca do Clima, ndo possui, no
ambito do Protocolo de Quioto, compromissos quaatibs de reducdo ou limitacdo de
emissOes de gases de efeito estufa, o objetivedigzir as emissdes antrépicas por fontes e
fortalecer as remocdes antropicas por sumidouragmses de efeito estufa no territdrio nacional
apresenta carater voluntario. Esse objetivo, asdoca promocdo da adaptacdo aos efeitos da
mudanca do clima, refletem os compromissos assunudim Brasil no contexto da Convencao
sobre Mudanca do Clima, particularmente aquelescesfos ao Artigo 4.1.b, que estabelece:

“Todas as Partes, levando em conta suas respolidatdes comuns mas diferenciadas e suas
prioridades de desenvolvimento, objetivos e cirtAmdas especificos, nacionais e regionais, dev@mular,
implementar, publicar e atualizar regularmente pramas nacionais e, conforme o caso, regionais, que
incluam medidas para mitigar a mudanca do climdremtando as emissfes antrépicas por fontes e réasg
por sumidouros de todos os gases de efeito es@idacantrolados pelo Protocolo de Montreal, bem como
medidas para permitir adaptacdo adequada a mudatwgelima.”

8. Todo o arcaboucgo estratégico da Politica procdaa prosseguimento a
implementacdo dos demais compromissos assumidas Brekil no ambito do art. 4.1 da
Convencéo.

9. O Governo brasileiro tem agido para evitar eimizar a Mudanca do Clima por
meio de um conjunto consideravel de a¢cbes quegienal forma resultam tanto na redugéo das
emissOes de gases de efeito estufa como na sugaemor sumidouros. Em menor grau, o
mesmo acontece com a adaptacdo a mudanca do Cliestabelecimento da Politica Nacional
sobre Mudanca do Clima vem auxiliar no desafioattafecer e organizar essas acdes, além de
promover a identificagéo das lacunas existentesymo de uma nova forma coordenada de
atuacao.

10. A mudanca do clima pode ser considerada comodasnprincipais desafios
globais a serem evitados nesse e nos proximososédedra responder a esse desafio, o pais
precisa estar dotado de uma estratégia permanglgiens exemplos dédo a dimensdo desse
desafio.

11. Os custos associados a inacdo podem ser @#gando o Relatério Stern, esses
custos e riscos podem equivaler a perda de pelmsng¥ do PIB global por ano (podendo
chegar a 20% ou mais), enquanto os custos de agddiahpodem ser limitados a cerca de 1%
do PIB global ao ano. O custo da Adaptacdo podm @m torno de dezenas de bilhdes de
ddlares por ano nos paises em desenvolvimentoo BaRblitica como o Plano Nacional sobre
Mudanca do Clima disciplinardo os esforcos brasi#eide contribuicdo para a prevencao,
mitigacdo e adaptacdo a mudanca do clima.

12. Segundo o Terceiro Relatério de Avaliacdo d6AP as perdas econdmicas
globais provenientes de eventos catastréficos aiaman de US$ 3,9 bilhdes/ano na década de
50 para US$ 40 bilhdes/ano na década de 1990. Apacdamente ¥4 das perdas ocorreram em
paises em desenvolvimento.

13. O Quarto Relatério de Avaliacdo do Painel idgernamental sobre Mudanca do
Clima-IPCC traz constatacdes de consideravel re@aa O Painel Intergovernamental afirma
gue o aquecimento do sistema climatico € inequiehouve avancos de grande magnitude na
compreensao e na atribuicdo da Mudanca do Clireuaeento das concentracdes antropicas de
gases de efeito estufa na atmosfera. A recente mMgaddo Clima foi constatada por meio de



observacdes diretas dos aumentos das temperatd@@digasnglobais do ar e do oceano, do
derretimento generalizado da neve e do gelo eada@do do nivel global médio do mar. Onze
dos ultimos doze anos (1995 a 2006) estdo entrd20€nos mais quentes do registro
instrumental da temperatura da superficie globabr@ as projecdes, destaca-se que no final
deste século, a temperatura média do planeta poskrdacrescida de 1,80C a 4,00C,
considerando-se as melhores estimativas, mas podexndr ainda entre 1,10C e 6,40C. Os
mares poderdo ter seus niveis elevados entre 1888 @n. Esses intervalos resultam de
diferentes cenarios considerados pelo IPCC.

14. O breve contexto internacional e nacional amteslo conduz a conclusao de que
sdo necessarias politicas publicas para enfrestdegafios associados a mitigacdo e a adaptacao
a Mudanca do Clima. Torna-se relevante a mobilzagesforcos para reduzir a possibilidade
dos cenérios menos otimistas apresentados noRedatle Avaliacdo do IPCC, por meio de
um rumo que conduza aos menores valores dos ifdsrganstantes nas previsées mencionadas
anteriormente.

15. As acoes de mitigacdo e adaptacao requerenmagpasta conjunta e coordenada
nos niveis nacional, regional e internacional, mmrando-se as especificidades soécio-
econdmicas e setoriais, assim como os impactosvellasrabilidades de cada pais. Portanto,
com base nos cenarios nacional e internacionad pats deve definir sua préopria estratégia de
mitigacdo e adaptacdo a Mudanca do Clima. E aipdes se ter sucesso nas iniciativas de
combate aos efeitos das mudancas climaticas € soipdével que haja um esforgo conjunto

envolvendo diferentes areas e niveis de governo,rebatimentos multi-setoriais que a propria
natureza ampla do tema exige.

16. Estas, Senhor Presidente, as razées quedastifo encaminhamento do projeto
de lei, que ora submeto a elevada consideracamsisa\Exceléncia.

Respeitosamente,

Assinado por: Carlos Minc Baumfeld



