PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° de 20@

(Dos Senhores Neilton Mulin e Major Fabio)

Altera  dispositivos  relativos
as Forcas Armadas e Forcas
Reservas.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado IFedsréaermos do art. 60 da
Constituicdo Federal, promulgam a seguinte emeoadex¢o constitucional:

Art. 1° A Constituicdo passa a vigorar com 0s seguintiégoa alterados e
acrescidos:

8 3° Os Comandantes da Policia Militar e do Catp@ombeiros Militares terdo as
mesmas garantias, prerrogativas, impedimentos,imentos e vantagens dos Juizes dos
Tribunais de Justica Militar ou onde n&o houverrdspectivo Tribunal de Justica, e seréo
nomeados pelo respectivo Governador dentre osrarttggs da lista triplice elaborada pelo alto
comando da respectiva instituicdo, apoOs a aprovdedseu nome pela maioria absoluta dos
membros do Poder Legislativo, para mandato deatms, permitida a reconducao.

§ 4° - A destituicdo dos Comandantes da Polici@aviie do Corpo de Bombeiros
Militares, por iniciativa do Governador, devera pegcedida de autorizacdo da maioria absoluta
do Poder Legislativo.

§ 4° Os Comandantes da Marinha, do Exército e efarfautica terdo as mesmas
garantias, prerrogativas, impedimentos, vencimeptosntagens dos Ministros do Superior
Tribunal de Militar, e serdo nomeados pelo Preda&lda Republica dentre integrantes da lista
triplice elaborada pelo alto comando da respedintga, apOs a aprovagdo de seu nome pela
maioria absoluta dos membros do Senado Federa, rpandato de dois anos, permitida a
reconducao.



§ 5° - A destituicdo dos Comandantes da Marinhd&>dcito e da Aeronautica , por
iniciativa do Presidente da Republica, devera smrgulida de autorizacdo da maioria absoluta do
Senado Federal.

8 6° A Lei Complementar instituira o Fundo de Mamg&io das Forcas Armadas e
Forcas Reservas, constituido, dentre outros resude um percentual de produtos exportados
por meios terrestres, aéreos ou maritimos.”

Art. 2° Esta Emenda Constitucional entrara emmgodata da sua publicagéo.

Justificativa

Durante os anos 70, o fim de acordos militares esrastados Unidos levou o Brasil
a tentar seguir uma linha independente no que itasp@s armamentos militares, optando por
garantir uma quase total independéncia relativaeneos Estados Unidos apds um periodo (anos
50 e 60) em que a dependéncia dos fornecimentts axmericanos era quase total.

No final dos anos 60 foi criada a Embraer, uma esgique se destinava a dar ao
Brasil uma autonomia muito consideravel na montag@wonstrucdo de aeronaves. Foi apoiada a
industria militar, que desenvolveu conjuntamentemc@ exército brasileiro solucdes
relativamente eficazes para a modernizacdo do patgweiculos do exército e da marinha, de
entre as quais se destacou a Engesa, que ndodiprequipamentos para utilizagdo interna
como se transformou num dos maiores exportadoassidiros nos anos 80.

A marinha brasileira recebeu um impulso considdydneneadamente ao potenciar a
capacidade para a construcdo de submarinos nd,Bsfsirco que viria a resultar na construcao
no pais dos submarinos do tipo U-209, o ultimo glesis o Tikuna foi entregue a marinha em
2006.

Crise econbmica e arrefecimento da procura

Durante os anos 80 ao mesmo tempo que o goveritarngsibnduzia a economia do pais para
uma situacdo de impasse, numa altura em que acaofldrasileira atingia patamares
absolutamente impenséaveis, tornou-se inevitavel poliica de contencdo de despesas, a qual
conforma acontece sempre em todos os paises doomemmecou por cortar os investimentos
nas forcas armadas.

O fim da guerra fria, levou a que o mercado mundigabrmamentos fosse inundado
de grandes quantidades de equipamentos militaresigkem soviética, a precos baixissimos e
com tecnologia normalmente igual ou superior aqgakaa industria brasileira poderia colocar
no mercado.

Para responder ao desafio que representava esfeeiado concorrente, a industria
brasileira precisava de uma forte injecdo de dappara conseguir projetar e produzir
equipamentos que pudessem apresentar ndo sO umgiratiyo como ao mesmo tempo uma
gualidade e tecnologia a altura.

Mas a industria brasileira de armamento ndo foiazaple dar esse salto.
Uma das principais razdes tem a ver com o fatoaesa que resultou da inundagdo do mercado
internacional de armamento, ocorrer ha mesma akuma que crises politicas continuas
assolaram o Brasil

Entre 1985 e 1990, o governo de José Sarney, iosegaom uma hiperinflacdo
descontrolada.

Durante quase trés anos, entre Marco de 1990 enibeaale 1992, o Brasil foi governado por



Fernando Collor, que acabaria sendo destituidaupoprocesso de impedimento presidencial.
Collor foi substituido pelo seu vice, Itamar Franao qual procedeu a uma politica de
estabilizagdo econdmica e de controlo da inflapabtica de que acabou beneficiando Fernando
Henrique Cardoso que esteve no poder durante doigdatos de quatro anos entre 1995 e 2003.

No entanto, durante este periodo, desde José SatEgrnando Henrique Cardoso a
posicao confortavel do Brasil como principal poténda América do Sul ndo permitiu que os
politicos brasileiros olhassem com atencao pat@ecaqgontecia com as forcas armadas.

Problemas desde os anos 70

Na verdade, o rearmamento brasileiro dos anos @8, tqrnou o0 pais independente de
Washington em muitos setores nunca foi concluido.
Parte dos projetos e das idéias que inicialmenbatn sido previstas nunca chegaram até ao fim,
pelo que os ramos das forcas armadas brasilepasaram na segunda metade dos anos 80, nos
anos 90 e j4 na primeira metade da primeira dédadaéculo XXI, com 0s meios cujo
desenvolvimento foi ha pratica cancelado com ovagrda crise econdémica dos anos 80.

Esta situag&o culminou com o inevitavel processmdéernizacéo de forcas armadas
de outros paises do continente, como o Chile, édamcom a ascensdo ao poder em 2003 do
coronel Hugo Chaves na Venezuela.

Escorado no tipico populismo de caudilho que caractu muitos dos lideres do
continente durante o século XX. Chaves afirmouarepulsa para com os Estados Unidos e
partiu para um processo de modernizacdo das suges farmadas que sem ser especialmente
revolucionario se tem vindo a tornar desconfort@aeh os militares brasileiros.

Visto como poténcia moderadora, a capacidade dsilBrara transformar em fatos
reais essa sua posi¢ao natural de moderador nmeatd, tem vindo a ser posta em causa pela
cada vez mais preocupante obsolescéncia dos melibaren brasileiros, que ndo sofreram
praticamente nenhuma modernizacdo efetiva nasadtdécadas.

Para os militares brasileiros, mas também paraoswufioliticos, o pais néo precisa
entrar em guerra com ninguém, mas a posi¢ao hkrasiiemo principal poténcia na regido, esta
efetivamente a ser posta em causa por paises duaraerse limitando a modernizar as suas
forcas para padrdes mais modernos, conseguemassapas capacidades brasileiras, por estas
terem permanecido praticamente ao mesmo nivel deeum nos anos 80, com a desvantagem
de os equipamentos entretanto se terem tornadd¢etdbsou inoperacionais.

Assim, diante desse quadro o Congresso Nacionapode ficar inerte e tem que
adotar medidas no campo constitucional para a malkda remuneracdo e de recursos para as
Forcas Armadas e Forcas Reservas, que passa megesste pela instituicdo de um fundo
constitucional com recursos para a manutencdomelsanca do que ocorre com o Exército
Chileno, que tem uma participacdo no percentuakkgartacdo de minérios.

Outro aspecto € a isonomia do Comandante da Fange ac respectivo juiz do
Tribunal Militar, cargo que inclusive é ocupado pdalitar da ativa da ultima patente, fato que
ndo € nenhuma novidade, uma vez que ocorre isordwsianinistros do Tribunal de Contas da
Unido com os ministros do Superior Tribunal deidaste dos Conselheiros dos Tribunais de
Contas com os Desembargadores do Tribunal de dustic

Outro fundamento para esta proposta é a Pec n@7,44ile altera a denominacéo da
Defensoria Publica da Unido para Defensoria Puldfederal, que compreende a Unido e os
Territorios; estabelece critérios para implantag@s Estados e no Distrito Federal das



Defensorias Publicas dos Estados e a do Distrileriaé Altera a Constituicdo Federal de 1988,
dando dignidade e autonomia aos defensores publicos

Assim, as instituicdes militares tém que ter untatreento digno, tanto no campo
remuneratorio, quanto na estabilidade do seu coamt@d bem como recursos para a sua
manutencédo, sob pena de ficarmos fragilizadosr, spja na atuacdo num cenério de intervencao
ou mesmo sem condic¢des de inibir qualquer pretetsdguem tenham interesses ilegitimos em
relacdo ao Brasil.

Outro aspecto de grande preocupacdo tem sido coédedoficiais e pracas das
instituicbes militares, que tém procurado outrased@s do servico publico com dignidade
remuneratoria e de carreira progressiva, o quectemprometido todo o investimento do Estado
na formacao desses quadros profissionais.

Temos a certeza que essa proposta ird modernizarsass instituicoes militares e,
acima de tudo, estara fazendo justica para umgargdeque muito sacrificio tem dado para a
construcdo do nosso Pais.

Conto com apoio dos nobres pares para a aprovag@derieicoamento desta proposta
ao longo da sua tramitacéo.

Sala das Sessodes, em de de 2008.

Deputado NEILTON MULIN Deputado MAJOR FABIO
PR/RJ DEM/PB



