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VOTO EM SEPARADO

| — RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei apresentado pelo llustre Senador Gerson
Camata, o qual dispde sobre requisitos para concessao, por instituicdes
publicas, de financiamento, crédito e beneficios similares.

A proposta estabelece que ao empregador, pessoa juridica de direito
privado, serdo vedados a concessdo de financiamento, crédito, isencéo,
renegociacdo de divida ou quaisquer outros beneficios financeiros quando
descumprir com o estipulado no art. 7°, XXXIII, da Constituicao Federal.

Determina, ainda, que ao solicitar a concessdo do crédito, o
empregador devera apresentar prova de situacdo regular expedida pelo 6rgéao
competente.

Designado Relator na Comissdo de Trabalho, de Administracdo e
Servico Publico, Deputado Daniel Almeida, apresentou uma emenda aditiva,

estendendo a vedacdo ao empregador que mantiver seus trabalhadores em



condicbes anélogas a de escravo. O Projeto de Lei foi aprovado, por
unanimidade nesta Comisséo tematica.

A matéria seguiu para a Comissédo de Financas e Tributacdo, onde
decorrido o prazo regimental, nado foram apresentadas emendas.
Posteriormente, foi designado relator, Deputado Jodo Dado, que concluiu seu
parecer pela aprovacdo do Projeto, com a emenda aditiva apresentada na
Comissdo de Trabalho, de Administracdo e Servico Publico, e pela néo
implicacdo do Projeto de Lei em aumento ou diminuicdo da receita ou da
despesa publica federal, ndo cabendo pronunciamento quanto a sua adequacao

orcamentéria e financeira.

E o relatorio.
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O objetivo da proposicdo, é coibir a pratica da exploracdo da méao-
de-obra de menores de 18 anos em trabalho noturno, perigoso e insalubre,
qgualquer trabalho a menores de 16 anos, salvo sob condicédo de aprendiz a partir
de 14 anos e a utilizagdo de trabalho escravo ou anélogo a escravidao.

Entende que a coibicdo por meio de vedacdo a concessao de
financiamento, crédito, isencéo, renegociacdo de divida ou quaisquer outros
beneficios financeiros a pessoa juridica de direito privado que praticar esses
atos é singela, mas poderosa por desestimular o trabalho infantil e escravo.

Em relacio ao exame de compatibilidade ou adequacéo
orcamentaria e financeira, apresenta que somente estdo sujeitas aquelas
proposi¢cées que importem aumento ou diminuicdo de receita ou de despesa
publica.

Assim, o relator percebe que a aprovacao deste Projeto de Lei ndo
afeta as despesas ou receitas publicas federais, sendo, portanto, pela néo
implicacdo do Projeto, assim como da emenda em aumento ou diminuicdo da

receita ou da despesa publica federal.



Primeiramente, cumpre esclarecer que o Projeto de Lei tenta
estender a possibilidade de sancdo em relacdo aos empregadores que nao
observarem as condi¢cOes e restricdes impostas pela Constituicdo Federal, no
artigo 7°, XXXIII.

Aplica-se o artigo 434, da Consolidacao das Leis do Trabalho, aos
casos que as normas relativas a protecdo do trabalho do menor forem
infringidas, levando ao pagamento de multa e a disciplina do empregador.

A finalidade da multa € mais pedagdgica do que repressiva, nao
justificando a restricdo que a proposta quer impor, além de ndo ter uma relagédo
direta das questbes financeiras da empresa com as questdes de relacdo do
trabalho.

Assim, ja existe legislacdo que traz ao empregador penalidades quando
descumprir as condi¢des impostas pela Constituicdo Federal, ndo havendo a
necessidade de extensédo dessa penalidade.

Ademais, cumpre ressaltar que a questdo de trabalho escravo é
importante, mas possui uma caracteristica subjetiva, diferentemente da questao
do trabalho infantil.

A subjetividade relativa a definicdo legal do que seja trabalho
degradante, trabalho escravo ou analogo a escravo, vem acarretando uma
prévia condenacédo das empresas por parte do Ministério Publico do Trabalho e
Ministério do Trabalho e Emprego, ferindo principios basilares do direito, como o
do devido processo legal, o da ampla defesa e do contraditorio.

Assim, para se configurar o trabalho escravo, ndo basta ser qualquer
constrangimento gerado por irregularidades nas relacdes laborativas, deve-se
comprovar, perante Tribunal competente o crime, e, antes disso, a sua inocéncia
€ presumida enquanto nao for legalmente comprovada a sua culpa.

A restricdo ao crédito sé seria justificavel se respeitado o devido
processo legal, com direito a ampla defesa e ao contraditorio, com sentenca
penal transitada em julgado, com condenacao pela pratica de trabalho escravo.

Além disso, o acesso hoje aos beneficios ja sdo tdo dificeis e
burocraticos por parte do agente financeiro, que esse tipo de restricdo, com a



criacdo de novas obrigagdes, como a apresentacao de prova de situacéo regular
nas relacdes de trabalho, levaria ao engessamento do setor rural.

Como se V&, a pretensdo dispora sobre uma sangao que ja existe ao
empregador que esta com a relacdo do trabalho irregular, e podera ferir o direito
do devido processo legal com uma prévia condenagdo ao empregador que for
declarado administrativamente culpado por pratica de trabalho escravo ou
analogo a escravo.

Por fim, vale ressaltar que, caso seja aprovado o Projeto de Lei em
guestdo, o setor rural sera fortemente atingido, e, mediante o aumento da
burocracia, trard um engessamento e a impossibilidade de abertura de novos
postos de trabalho.

Diante das razdes expendidas, voto pela rejeicdo do PL 1.568 de
2007, bem como sua emenda, onde oportunamente requeiro o0 apoio dos nobres

pares.

Sala da Comisséo, 11 de junho de 2008.

Deputado Joé&o Oliveira
DEM/TO



