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| - RELATORIO E VOTO DO RELATOR:

A Comisséo de Acesso ao Ensino Superior do Condédicmnal de Educacao, constituida pelos
conselheiros Carlos Alberto Serpa de Oliveira (dede), Hésio de Albuquerque Cordeiro,
Guiomar Namo de Mello e Francisco Aparecido Cordfms sucessivas reunides, submete a
aprovagao do Conselho Pleno do Conselho NacionaEdleacdo o presente parecer que
desenvolve as seguintes consideracoes:

A Constituicdo Federal determina:

“Art. 206 — O ensino sera ministrado com base egsiistes principios:
| —igualdade de condigbes para acesso e permanémeiscola;

Art. 207 — As universidades gozam de autonomiatidml&ientifica, administrativa e de gestao
financeira e patrimonial, e obedecerdo ao prindpiindissociabilidade entre ensino, pesquisa e
extensao.

V — acesso aos niveis mais elevados do ensinogsiguisa e da criacao artistica, segundo a
capacidade de cada um;

A Lei 9394/96, de Diretrizes e Bases da EducacamoNal, além de repetir em seus artigos 3°
iInciso | e 4° inciso V as determinacdes constito@i® contidas nos artigos 206 inciso | e 208
inciso V da Constituicdo Federal, respectivamesgtgbelece, por sua vez, que:

“Art. 44 — A educacao superior abrangera os segsliclirsos e programas:
Il — de graduacéo, abertos a candidatos que terbaniuido o ensino médio ou equivalente e
tenham sido classificados em processo seletivo;
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Art. 50 — As instituicOes de educacédo superiorngoada existéncia de vagas, abrirdo matricula
nas disciplinas de seus cursos a alunos nao reguiae demonstrarem capacidade de cursa-las
com proveito, mediante processo seletivo prévio.

Art. 51 — As instituicdes de educacdo superior @methdas como universidades, ao deliberar
sobre critérios e normas de sele¢do e admissastuldaates, levardo em conta os efeitos desses
critérios sobre a orientacdo do ensino médio, Waintlo-se com 0s 6rgdos normativos dos
sistemas de ensino.

Art. 53 — No exercicio de sua autonomia, sdo asadgs as universidades, sem prejuizo de
outras, as seguintes atribuicdes:

IV — fixar o nUmero de vagas de acordo com a cdpde institucional e as exigéncias do seu
meio;

Paragrafo unico — Para garantir a autonomia doktlientifica das universidades, cabera aos
seus colegiados de ensino e pesquisa decidir,oddos recursos orcamentarios disponiveis,
sobre:

Art. 90 — As questdes suscitadas na transicdo entegime anterior e o que se institui nesta Lei
serdo resolvidas pelo Conselho Nacional de Educag@anediante delegacdo deste, pelos
orgaos normativos dos sistemas de ensino, preseavadtonomia universitaria.”

Sao pois estes principios e determinacdes legaislguem presidir uma politica de acesso ao
ensino superior, estabelecendo-se contornos nigidbesn definidos dos limites constitucionais e
legais que irdo regular as inUmeras e significatipassibilidades que a LDB aponta para os
procedimentos de acesso e ingresso naquele grenso®, respeitada a autonomia universitaria
de que gozam Universidades e Centros Universitarios

Vale ressaltar desde logo que os concursos veatdsucontinuam a ser processo valido para
ingresso no ensino superior; a inovagao é que aixde ser o Unico e exclusivo mecanismo de
acesso, podendo as instituicbes desenvolver eegquaf novos métodos de selecdo e admisséo
alternativos que, a seu juizo, melhor atendamrdeseissados e as suas especificidades.

No entanto, € indispensavel encontrar formas qentgEm a todos os candidatos interessados, a
luz dos principios ja enunciados, igualdade de tap@tades de acesso, o que obriga que o
processo seletivo, qualquer que seja, assegureagtgiide tratamento na avaliagdo realizada
sobre a capacidade de cada um para cursar, comiterovcurso superior pretendido, ainda mais
se considerado o Art. 5° inciso | da Constituicaddfal que estatui:

“Todos sao iguais perante a lei, sem distincaouddgger natureza, garantindo-se aos brasileiros
e aos estrangeiros residentes no Pais a invialatdi do direito a vida, a liberdade, a igualdade,
a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

| — homens e mulheres sao iguais em direitos ga@ies, nos termos desta Constituicdo”;
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Igualmente indispensavel é o atendimento a exigéde conclusdo do ensino médio ou
equivalente como condi¢cao necessaria para ingressustituicdo de ensino superior, como alias
ja estabelecia a legislacao anterior.

O mesmo entendimento deve ser dado a outra detggéaregal, qual seja a de que a escolha de
alunos por uma instituicdo para admisséo a ses®gseja feita por meio de processo seletivo
que envolva algum tipo de classificacdo. Quantss€mcia, este processo seletivo, além de
permitir a demonstracdo da capacidade de cada aitivee concorréncia, devera assegurar aos
que concorram as vagas oferecidas que a claséificdgs alunos estabeleca igualdade de
critérios de julgamento e das coisas que se compdaanto ao conteldo, faz-se mister que o
mecanismo adotado avalie ndo apenas a capacidadduwms parantrar, mas também a de
cursar e prosseguirem sua formacao continuada ao longo da vida, demochpativel com as
exigéncias do mundo moderno em continua transf@macg

Igualdade de oportunidades, equidade, conclusdo densino meédio ou equivalente e
processo seletivo de capacidadesio pois 0s pontos determinantes e que, portdetem ser
atendidos por todo e qualquer processo seletivosmoe aqueles desenvolvidos por
Universidades e Centros Universitarios, ja que asétho Nacional de Educacdo, usando das
atribuicdes do Art. 90 da Lei de Diretrizes e Bad@&ducacao Nacional pode, por este parecer,
sem ferir a autonomia universitéria, interpretadigpositivos legais vigentes.

Com base na mesma prerrogativa, postulamos quensetbo Nacional de Educagao estenda
aqui o estatuido no Art. 51 da LDB — Lei 9394/96¢ drata da obrigatoriedade de articulacéo
das Universidades com o Ensino Médio quando dadixale critérios e normas de selecéo e
admisséo, também aos Centros Universitarios e dansdituicdes de ensino superior.

E necessario, no entanto, que esta determinacisideom a articulacio em termos de
reciprocidade, sendo importante levar em contacriggios para ingresso no ensino superior, as
novas Diretrizes Curriculares do Ensino Médio.

Nesse sentido, recomenda-se que:

- O estabelecimento de diretrizes para os prograngsrites ao processo seletivo seja fruto
do trabalho de grupos compostos por professoreEm@no Fundamental, Médio e
Universitario.

- Os resultados do processo venham a servir comoun@sorientacédo as escolas de Ensino
Médio sobre o aproveitamento dos alunos e indigstigas deficiéncias nos cursos que
devem ser sanadas.

- Relatdrios, reunifes e cursos para docentes dms\graus de ensino atendam a necessidade
de fazer a articulacéo preconizada pela lei, camdg esforcos para melhorar o aprendizado
dos alunos.

- Os resultados dos processos seletivos sejam ampuknuevulgados e incluidos nos
processos de reconhecimento de cursos.

- Qualquer que seja o processo escolhido para setecios estudantes, estes deverao
demonstrar proficiéncia no uso da Lingua Portugeesao instrumento de comunicagao e
de organizacédo e expressao do pensamento.

Igualmente é fundamental garantir a todos os alla®gorretas informacdes previstas na
Portaria Ministerial 971 de 26 de agosto de 199&mAdisso, programas, estrutura do processo e
outras informacdes pertinentes deverdo ser dadasteecer, por meio de Edital Publico, com
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razoavel antecedéncia as provas, qualquer queospf@cesso seletivo adotado. Da mesma
forma, o processo seletivo deve ser realizado d#gornaonao interferir na vida escolar do aluno
nem interromper ou perturbar o ano letivo do Ensitéalio. Vale assinalar ainda que é essencial
a preocupacdo em assegurar a qualidadedo procalstwosavaliativo. Nesse sentido, devem

ser levados em consideracdo, como norteadores maedimentos avaliativos, padrdes ja

definidos em consenso, universalmente aceitos.

Tais padrdes, agrupados em quatro categorias, degpeito, em primeiro lugar, a sua utilidade,
ou seja, a avaliacdo deve responder as necessidademteressados e depois passar-lhes
informacé&o relevante, de modo claro, transparesdaciso e a tempo. O segundo grupo de
padrbes se concentra na viabilidade, entendendmsedeva ser passivel de realizacdo, em
situacdes reais e, nessa perspectiva, ser pruddiplematica, politica e economicamente
factivel. O terceiro grupo se relaciona a éticasentido de que uma avaliacdo deva sempre ser
conduzida com justica, retiddo e respeito, em &elag todos os envolvidos no processo, ou
aqueles afetados por seus resultados. Finalmentguaoto grupo de padrbes enfatiza a
curacidade enquanto descobre e comunica informadiruada sobre o projeto em questao, para
julgar seu mérito e sua relevancia.

Neste grupo deve-se, ainda, destacar que a dimem&dto se refere a eficiéncia e eficacia de
cada projeto, enquanto que a dimensélevancia se refere a efetividade social das acdes em
termos de seus impactos no contexto em que seciesea populacdo a que se destina. Em
termos operacionais,diciénciadiz respeito, entre outros, aos processos decisvigentes em
cada projeto, enquanto queficacia esta relacionada aos resultados mais imediatas@dos
pelos projetos. J& efetividade, ao descrever os beneficios que a execucao det@rimpuxe
para os seus destinatarios, representa o impactelev&ncia social dos projetos, isto é, os
verdadeiros resultados.

Isto posto, é importante que se analise, a luzplivEipios constitucionais e determinacfes
legais aqui abordados, diversas questfes que chaegadonselho Nacional de Educacéo sob a
forma de consulta ou vém sendo esposadas por siti@gdes, centros universitarios e

instituicdes isoladas de ensino superior, quandm@am 0S novos processos alternativos de
ingresso que pretendem desenvolver.

Do exame detalhado dessas questdes e apds cansuttaentes jurisconsultos, todos eles ex-
Ministros do Supremo Tribunal Federal e algunssledenbém notaveis educadores, permitimo-
nos tecer as seguintes consideracdoes e comentastteados em bases juridicas que julgamos
suficientemente consistentes.

Quando afirmamos que a legislacdo vigente exigeprouesso seletivo com classificagdo que
ordene a capacidade dos alunos avaliados intepsssad ingressar em determinada instituicao,
queremos dizer que ela parte da premissa quelastficacdo deva se fazer com a intencao de
atribuir vagas disponiveis, vinculadas a sua cdpdei institucional e a qualidade de ensino,
agueles candidatos que satisfizeram os critériabelecidos no processo seletivo, o que implica
fixacdo préviade numero de vagas, sem o qual a classificacaaai®s ndo se corporificaria.
Para garantir a lisura do processo essas vagasdmresmunciadas em Edital Publico, na forma
ja referida.

Por outro lado, algumas instituicdes estdo deseamdb processo seletivo em que, ao longo da
escolaridade de ensino médio ou equivalente, alupas o desejarem sdo submetidos a
avaliacOes externas aos estabelecimentos ondeasstidte procedimento € Util até porque tais
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avaliacdes, informadas aos colégios, podem cordgficiéncias no ensino em geral e dos
proprios alunos, o que podera ajudar a qualificalgéeducacao secundaria.

E necessario, no entanto, torna-lo aberto a tagitiverso de possiveis candidatos a uma mesma
instituicdo, o que significa dizer que alunos ncalados em qualquer estabelecimento de Ensino
Médio do pais ou que hajam concluido o Ensino Méligualquer tempo e segundo quaisquer
das formas admitidas em lei, devem ter garantidas possibilidades de acesso ao processo
seletivo em respeito aos principios de igualdadepidetunidades e de eqiidade de julgamento,
sem o que tal processo se torna inadmissivel péed® de candidatos ao ensino superior, 0 que
reforca a necessidade de Edital Publico veiculani@®rgio Oficial da Unido e em 6rgdo de
imprensa de grande circulacdo, em que se inforrmeigamente as condi¢cdes de participacao,
além da explicitacdo do processo no catalogo diuiigsio.

E possivel que convivam mais de um processo sejetivessando cursos de determinada
instituicdo de ensino superior, desde que sejajassda a igualdade de condicbes para acesso a
mesma, bastando para isso que a inscricdo, em ummadsl dos processos seletivos, seja
potencialmente livre a qualquer candidato que ejdes

A fixacdode um certo percentual de vagas para wnpdacessos e de outros percentuais para
cada um dos demais é também admissivel, cabendstrébudcdo das vagas as proprias
instituicdes. E também necessario que os grausigéneias e de dificuldades de avaliagdo de
todos os processos sejam semelhantes e, portampatveis.

O Exame Nacional de Ensino Médio podera ser apam@ipara ingresso no ensino superior,
isolada ou concomitantemente com outro processti\8&ligualmente universal e democratico.
Sendo de contetdo Unico para todo o pais e realifmd do processo regular de ensino-
aprendizagem, oferece uma medida parametrizadaodioecimento dominado por todos os
possiveis candidatos ao ingresso no ensino superior

No caso de convénios entre Universidades, Centriveditarios e instituicdbes de ensino
superior e colégios de ensino médio, para admibir,ingresso automatico, alunos que tenham
obtido, em sua escolaridade regular, grau supert@terminado grau minimo ou ponto de corte
pré-determinado. Ora, os estabelecimentos de eosedenciados pelo poder publico certificam
0 aproveitamento de seus alunos, mas o que a @igdi e a Lei prevéem € 0 acesso ao ensino
superior, segundo a capacidade de cada um e emerelg igualdade. N&o se pode confundir o
aproveitamento escolar no colégio com prova decidpde em processo seletivo e em regime
de competicdo, esta tdo mais acirrada quanto mdesreanda seja superior a oferta. Como ja
afirmamos, a igualdade de critérios de julgamerdasecoisas que se comparam € indispensavel,
portanto tais convénios estao vedados.

Ndo podem também as instituicbes de ensino supemolenciarapenas alguns colégios de
ensino médig para fins de acesso a seus cursos, privilegisagkm os alunos neles
matriculados e violando a regra de igualdade, o iqy@rta em ndo atendimento a norma
constitucional. Assim sendo, deve ser descartasta msssibilidade, a ndo ser em casos em que
se possa garantir, por processo publico e tecnit@nmmnfidvel, a comparabilidade entre os
graus e conceitos atribuidos aos alunos, nosicadds de conclusdo do ensino médio, como
acontece nos procedimentos de acreditacdo esootpre até hoje néo foi feito em nosso pais.
Isso porque é necessario garantir a comparabilidatte os resultados dos alunos dos diversos
estabelecimentos.
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E inaceitavel também , seja qual for o processetige| que ele venhagarantir matricula a
alunos que cursam hoje os 1° e 2° anos do ensino méaso, selecionados, paaaos letivos
posteriores ao imediatamente seguinte a realizacdo do messta.reEserva de matricula nédo
atende ao principio da igualdade das condi¢cdexessa, exigida pela Constituicdo Federal, j&
que a igualdade implica uma relacdo que se estabetdre 0s que concorrem as mesmas vagas.
Quem se submeteu a exames de selecdo, nos anedgmis, concorreu com outro grupo de
candidatos, relativamente aos quais mostrou sarisupNao tendo competido com candidatos
que, na ocasido certa, concorrem as regras exstenada demonstrou em relagdo a eles.
Pedagogicamente, também, tal procedimento de gananmélvia de matricula perturba o ensino
médio, visto que provocara o desinteresse do afumeg ja se considerando aceito pelo meio
universitario, nada mais desejara aprender no iplégjue certamente se choca com o Art. 51
da LDB.

Também ndo sdo admissiveis em processos seletivias cle recomendacdo de qualquer tipo e
comprovacdo de experiéncia profissional em deterdus ramos de atividades por se
constituirem em processos discriminatérios e, ptowtaontrarios a norma constitucional.

Por outro lado, ao estabelecer novos procedimel@eelecdo para o acesso ao Ensino Superior,
nao se pode ignorar a experiéncia de décadas idagiu do exame ou concurso vestibular e a
sua evolucédo ao longo do tempo.

Inimeras pesquisas tém demostrado, por exemploa aléa de eqlidade no acesso ao Ensino
Superior ndo tem sido consequéncia direta do psoces selecdo, mas dos condicionamentos
sécio-econdmicos do contexto de origem dos carmiidatdas iniquidades dos niveis anteriores
de ensino. As diferencas se revelaram ja no momdat@scolha das carreiras, isto é, na
inscricdopara o0 concurso, € ndo somente apos sifidagdo dos candidatos que lograram

aprovacao.

Vérias acfes que vém sendo implementadas no contiexpolitica educacional do governo
federal estdo dirigidas para a correcdo de algutaasiniqlidades que ocorrem no Ensino
Fundamental e Médio. Dentre estas, destacam-seraxedimentos que buscam avaliar o
desempenho escolar dos alunos e identificar asiveisscausas desse desempenho. Nesse
sentido, o0 SAEB — Sistema de Avaliacdo do Ensinsid®a— tem se revelado um importante
mecanismo.

Finalmente, tendo em vista a Lei 9448/97, que deter que o INEP, dentre outras finalidades
“definir4 e propora parametros, critérios e megans para a realizacdo de acesso ao Ensino
Superior”, propomos que se o fizer e quando o faigmda ao preceituado no presente parecer,
que, se aprovado, o sera com base nas atribui¢@eaajConselho Nacional de Educacéo séo
conferidas pelo artigo 90 da LDB.

As presentes consideracdes ora submetidas ao Bte@onselho Nacional de Educacdo tém
como objetivo definir grandes parametros para dtipml de acesso ao Ensino Superior,
respeitada a autonomia académica de Universida@egteos Universitarios.

Brasilia (DF), 02 de dezembro de 1998.
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Conselheiros Relatores:

Carlos Alberto Serpa de Oliveira

Hesio de Albuquerque Cordeiro

Guiomar Namo de Mello

Francisco Aparecido Cordao

Il - DECISAO DO CONSELHO PLENO
O Conselho Pleno acompanha o voto dos relatores.
Plenario, em 02 de dezembro de 1998.

Conselheiro Efrem de Aguiar Maranh&o
Presidente
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CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO II
DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS

CAPITULO |
DOS DIREITOS E DEVERES INDIVIDUAIS E COLETIVOS

Art. 5° Todos sado iguais perante a lei, sem di&tngle qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeisiderges no Pais a inviolabilidade do direito a
vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca epipdade, nos termos seguintes:

| - homens e mulheres sdo iguais em direitos egabdes, nos termos desta
Constituicao;

Il - ninguém ser& obrigado a fazer ou deixar derfalguma coisa sendo em virtude

de lei;

Il - ninguém ser& submetido a tortura nem a tratsimdesumano ou degradante;

IV - é livre a manifestacdo do pensamento, sendad@ o anonimato;

V - é assegurado o direito de resposta, proporcemagravo, além da indenizagéo
por dano material, moral ou a imagem;

VI - é inviolavel a liberdade de consciéncia e denca, sendo assegurado o livre
exercicio dos cultos religiosos e garantida, nenéoda lei, a protecdo aos locais de culto e a
suas liturgias;

VIl - é assegurada, nos termos da lei, a prestalgi@ssisténcia religiosa nas
entidades civis e militares de internacéo coletiva;

VIl - ninguém sera privado de direitos por motide crenca religiosa ou de
convicgao filosoéfica ou politica, salvo se as iraopara eximir-se de obrigacdo legal a todos
imposta e recusar-se a cumprir prestacao alteepdivada em lei;

IX - é livre a expressdo da atividade intelectualtistica, cientifica e de
comunicacao, independentemente de censura oudicencg

TITULO VIII
DA ORDEM SOCIAL

_ CAPITULO Il
DA EDUCACAO, DA CULTURA E DO DESPORTO

Secao |
da Educacéao

Art. 206. O ensino sera ministrado com base nogiis&s principios:
| - igualdade de condi¢des para 0 acesso e permianénescola;
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Il - liberdade de aprender, ensinar, pesquisarvelgir o pensamento, a arte e o
saber;

lll - pluralismo de idéias e de concepcdes pedagdgie coexisténcia de instituicbes
publicas e privadas de ensino;

IV - gratuidade do ensino publico em estabeleciognficiais;

V - valorizagéo dos profissionais do ensino, gadast na forma da lei, planos de
carreira para o magistério publico, com piso sallgmofissional e ingresso exclusivamente por
concurso publico de provas e titulos;

* Inciso V com redacéo dada pela Emenda Constinalio® 19, de 04/06/1998

VI - gestdo democratica do ensino publico, na fodaéei;

VIl - garantia de padrao de qualidade.



