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PROJETO DE LEI N.° 3.495-A, DE 2008

(Do Poder Executivo)

MENSAGEM N° 330/2008
AVISO N° 410/2008 — C. Civil

Altera a Lei n® 7.565, de 19 de dezembro de 1986 - Cdodigo Brasileiro de
Aeronautica, para disciplinar as hipéteses de emissao de certificado de
aeronavegabilidade especial; tendo parecer da Comissédo de Viacao e
Transportes, pela aprovacéao (relator: DEP. CARLOS ZARATTINI).
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O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n® 7.565, de 19 de dezembro de 1986 - Cddigo Brasileiro de
Aeronautica, passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 67. Somente poderdo ser usadas aeronaves, motores, hélices e demais
produtos aeronauticos que observem os requisitos previstos nos regulamentos de que
trata o art. 66, ressalvada a operacdo de aeronave experimental ou de aeronave com
certificado de aeronavegabilidade de que trata o § 3° do art. 114.

§ 2° Considera-se aeronave experimental a fabricada ou montada por
construtor amador e ainda as com propositos especiais, tais como pesquisa e
desenvolvimento, demonstracdo de conformidade com requisito e pesquisa de
mercado, para as quais é permitido o emprego de materiais referidos no § 1°.
........................................................................................................................ ” (NR)

§2° A emissdo de certificado de homologacdo de tipo de aeronave é
indispensavel a obtencdo do certificado de aeronavegabilidade, exceto nas hipoteses
previstas no § 3° do art. 114.

§ 2° Todo explorador ou operador de aeronave deve executar ou fazer executar
a manutencdo de aeronaves, motores, hélices e demais produtos aeronauticos, a fim de
preservar as condi¢des de seguranca originais do projeto.

§ 3° Sera expedido certificado de aeronavegabilidade especial:

| - para aeronave experimental;

Il - para aeronave com caracteristicas especiais, destinada a missdo policial de
seguranca publica, de defesa civil ou de fiscalizacdo; ou

I11 - para aeronave, ainda que abrangida pelo certificado de que trata o art. 68,
que deve ter sua utilizacdo limitada, por razdes técnicas ou operacionais nos termos
das normas aplicaveis.

8 4° Na hipdtese do § 3° inciso Il, ao requerer a emissdo do certificado de
aeronavegabilidade especial, a entidade ou Orgdo publico interessado devera
demonstrar a necessidade da aeronave com caracteristicas especiais para o adequado
cumprimento das operagdes pretendidas.

8§ 5° Na hipdtese do § 4° a emissdo do certificado dependera de manifestacdo
favoravel do Ministéerio da Defesa.
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§ 6° Na emissdo de certificados de aeronavegabilidade especiais, a autoridade
competente considerard o nivel de seguranca compativel com o tipo de operagédo
pretendida e devera indicar no certificado as operagdes permitidas, as restricGes e
limitacGes aplicaveis, observado o dlsposto no art. 39 da Convencdo Sobre Aviacao
Civil, promulgada pelo Decreto n® 21.713, de 27 de agosto de 1946, e vinculara a
validade do certificado a destinacdo da aeronave as operagdes pretendidas.” (NR)

“Art. 119. As aeronaves em processo de homologacdo, as destinadas a
pesquisa e desenvolvimento e as produzidas por amadores estdo sujeitas a emissédo de
certificados de marca experimental e de certificado de aeronavegabilidade especial
(arts. 17, paragrafo Unico, 67, § 1° e 114, § 3%).” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Brasilia,

EM N2 00243/MD

Brasilia, 21 de maio de 2008.

Excelentissimo Senhor Presidente da Republica,

1. Submeto a superior deliberacdo de Vossa Exceléncia o anexo Projeto de
Lei que altera dispositivos da Lei n? 7.565, de 19 de dezembro de 1986, que dispde sobre o
Codigo Brasileiro de Aeronautica, esclarecendo que o anexo Projeto substitui a proposta
encaminhada por meio da Exposi¢do de Motivos n? 139/MD, de 12 de marco de 2008.

2. Fundamentalmente, tanto a proposta anterior quanto a presente, que a
substitui, ttm por objeto a busca por maior eficiéncia no processo de certificacdo de
aeronaves, com especial atencdo a certificacdo de aeronaves especiais a servico do Poder
Publico.

3. N&o obstante, a proposta anterior assumia como enfoque a alteracdo da
complexa classificacdo de aeronaves ja existente. Sem prejuizo de debate futuro e em
momento oportuno sobre a conveniéncia ou a necessidade de alteragfes estruturais da
disciplina do Codigo Brasileiro de Aeronautica, julgou-se adequado promover apenas a
alteracdo pontual da legislacdo ora proposta.

4. O objetivo do presente Projeto de Lei é aperfeicoar a disciplina da
certificacdo de aeronaves em condicOes especiais. Observa-se, a esse respeito, que a
intensificacdo das atividades de pesquisa e desenvolvimento de produtos aeronauticos tornou
excessivamente restritiva a atual disciplina contida na Lei n? 7.565. Por outro lado, a
diversificacdo das formas de atuacdo do Poder Publico nas diferentes esferas da Federacao
atualmente encontra obstaculo na impossibilidade de certificacdo de determinadas aeronaves.
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5. Nesse sentido, considera-se necessaria a atualizagdo das normas vigentes
para que a autoridade encarregada da certificacdo de aeronaves seja autorizada a certificar
determinadas aeronaves em situacdes excepcionais, claramente definidas em Lei. Essa
medida possibilitara melhores condi¢cdes para o desenvolvimento e pesquisa em produtos
aeronauticos, bem como meios mais eficazes para a atuacdo do Poder Publico, sem perder de
vista a seguranca e a efetividade da fiscalizagéo federal sobre essas atividades.

6. Sdo essas, Senhor Presidente, as razfes que me levam a propor a Vossa
Exceléncia o encaminhamento do projeto de Lei em quest&o.

Respeitosamente,

Assinado por: Nelson Azevedo Jobim

LEGISI:ACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°7.565, DE 19 DE DEZEMBRO DE 1986

Dispde sobre o Codigo Brasileiro de
Aerondutica.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA.
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei:

TITULO Il
DO ESPACO AEREO E SEU USO PARA FINS AERONAUTICOS

CAPITULO II
DO TRAFEGO AEREO

Art. 17. E proibido efetuar, com qualquer aeronave, voos de acrobacia ou
evolucdo que possam constituir perigo para os ocupantes do aparelho, para o trafego aéreo,
para instalaces ou pessoas na superficie.

Pardgrafo Unico. Excetuam-se da proibigdo os vbos de prova, produgdo e
demonstracdo quando realizados pelo fabricante ou por unidades-especiais, com a observancia
das normas fixadas pela autoridade aeronautica.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6748
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 3495-A/2008




Art. 18. O Comandante de aeronave que receber de érgdo controlador de véo
ordem para pousar devera dirigir-se, imediatamente, para o aerédromo que lhe for indicado e
nele efetuar o pouso.

8 1° Se razbes técnicas, a critério do Comandante, impedirem de fazé-lo no
aerodromo indicado, devera ser solicitada ao 6rgdo controlador a determinagédo de aerédromo
alternativo que ofereca melhores condigOes de seguranca.

8 2° No caso de manifesta inobservancia da ordem recebida, a autoridade
aeronautica podera requisitar 0s meios necessarios para interceptar ou deter a aeronave.

8 3° Na hipotese do paragrafo anterior, efetuado o pouso, seré autuada a tripulagao
e apreendida a aeronave (artigos 13 e 303 a 311).

8 4° A autoridade aeronautica que, excedendo suas atribuicdes e sem motivos
relevantes, expedir a ordem de que trata o caput deste artigo, respondera pelo excesso
cometido, sendo-lhe aplicada a pena de suspensdo por prazo que variara de 30 (trinta) a 90
(noventa) dias, conversiveis em multa.

TITULO 1l
DA INFRA-ESTRUTURA AERONAUTICA

CAPITULO IV )
DO SISTEMA DE SEGURANGA DE VOO

Secéo |
Dos Regulamentos e Requisitos de Seguranca de V6o0s

Art. 66. Compete a autoridade aeronautica promover a seguranca de v6o, devendo
estabelecer os padrdes minimos de seguranga:

| - relativos a projetos, materiais, mao-de-obra, construcdo e desempenho de
aeronaves, motores, hélices e demais componentes aeronauticos; e

Il - relativos a inspecdo, manutencdo em todos os niveis, reparos e operacao de
aeronaves, motores, hélices e demais componentes aeronauticos.

8 1° Os padrdes minimos serdo estabelecidos em Regulamentos Brasileiros de
Homologacdo Aeronautica, a vigorar a partir de sua publicacdo.

8 2° Os padrbes poderdo variar em razdo do tipo ou destinacdo do produto
aerondutico.

Art. 67. Somente poderdo ser usadas aeronaves, motores, hélices e demais
componentes aeronauticos que observem os padrdes e requisitos previstos nos Regulamentos
de que trata o artigo anterior, ressalvada a operacédo de aeronave experimental.

8 1° Podera a autoridade aerondutica, em carater excepcional, permitir o uso de
componentes ainda ndo homologados, desde que ndo seja comprometida a seguranca de voo.

8 2° Considera-se aeronave experimental a fabricada ou montada por construtor
amador, permitindo-se na sua construcdo o emprego de materiais referidos no paragrafo
anterior.
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§ 3° Compete a autoridade aeronautica regulamentar a construgdo, operagdo e
emissdo de Certificado de Marca Experimental e Certificado de Autorizacdo de Voo
Experimental para as aeronaves construidas por amadores.

Secao Il
Dos Certificados de Homologacéo

Art. 68. A autoridade aerondutica emitird certificado de homologacdo de tipo de
aeronave, motores, hélices e outros produtos aeronauticos que satisfizerem as exigéncias e
requisitos dos Regulamentos.

8 1° Qualquer pessoa interessada pode requerer o certificado de que trata este
artigo, observados os procedimentos regulamentares.

8§ 2° A emisséo de certificado de homologacéo de tipo de aeronave é indispensavel
a obtencdo do certificado de aeronavegabilidade.

§ 3° O disposto neste artigo e seus paragrafos primeiro e segundo aplica-se aos
produtos aeronauticos importados, os quais deverdo receber o certificado correspondente no
Brasil.

Art. 69. A autoridade aeronautica emitira os certificados de homologacdo de
empresa destinada a fabricacdo de produtos aeronduticos, desde que o respectivo sistema de
fabricacdo e controle assegure que toda unidade fabricada atendera ao projeto aprovado.

Paragrafo unico. Qualquer interessado em fabricar produto aerondutico, de tipo ja
certificado, devera requerer o certificado de homologacdo de empresa, na forma do respectivo
Regulamento.

Art. 70. A autoridade aeronautica emitira certificados de homologacgdo de empresa
destinada a execucdo de servicos de revisdo, reparo e manutencdo de aeronave, motores,
hélices e outros produtos aeronauticos.

8 1° Qualquer oficina de manutencdo de produto aerondutico deve possuir o
certificado de que trata este artigo, obedecido o procedimento regulamentar.

8§ 2° Todo explorador ou operador de aeronave deve executar ou fazer executar a
manutencdo de aeronaves, motores, hélices e demais componentes, a fim de preservar as
condicdes de seguranca do projeto aprovado.

§ 3° A autoridade aerondutica cancelara o certificado de aeronavegabilidade se
constatar a falta de manutencéo.

§ 4° A manutencao, no limite de até 100 (cem) horas, das aeronaves pertencentes
aos aeroclubes que ndo disponham de oficina homologada, bem como das aeronaves
mencionadas no § 4° do art. 107, podera ser executada por mecanico licenciado pelo
Ministério da Aerondutica.

Art. 71. Os certificados de homologagédo, previstos nesta Secdo, poderdo ser
emendados, modificados, suspensos ou cassados sempre que a seguranca de v6o ou O
interesse publico o exigir.

Paragrafo Unico. Salvo caso de emergéncia, o interessado sera notificado para, no
prazo que lhe for assinado, sanar qualquer irregularidade verificada.
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TITULO IV
DAS AERONAVES

CAPITULO II
DA NACIONALIDADE, MATRICULA E AERONAVEGABILIDADE

Secéo Il
Do Certificado de Aeronavegabilidade

Art. 114. Nenhuma aeronave podera ser autorizada para o vbo sem a prévia
expedicdo do correspondente certificado de aeronavegabilidade que so sera valido durante o
prazo estipulado e enquanto observadas as condi¢fes obrigatorias nele mencionadas (arts. 20
e 68, § 2°).

8 1° Sdo estabelecidos em regulamento os requisitos, condi¢cbes e provas
necessarias a obtencdo ou renovacdo do certificado, assim como o prazo de vigéncia e casos
de suspensdo ou cassacao.

8 2° Poderdo ser convalidados os certificados estrangeiros de aeronavegabilidade
que atendam aos requisitos previstos no regulamento de que trata o paragrafo anterior, e as
condicdes aceitas internacionalmente.

CAPITULO lII_
DA PROPRIEDADE E EXPLORAGCAO DA AERONAVE

Secéo |
Da Propriedade da Aeronave

Art. 115. Adquire-se a propriedade da aeronave:

| - por construgao;

Il - por usucapido;

I11 - por direito hereditério;

IV - por inscri¢do do titulo de transferéncia no Registro Aeronautico Brasileiro;

V - por transferéncia legal (arts. 145 e 190).

8 1° Na transferéncia da aeronave estdo sempre compreendidos, salvo clausula
expressa em contrario, 0s motores, equipamentos e instalac@es internas.

8 2° Os titulos translativos da propriedade de aeronave, por ato entre vivos, ndo
transfere o0 seu dominio, sendo da data em que se inscreverem no Registro Aeronautico
Brasileiro.

Art. 119. As aeronaves em processo de homologacdo, as destinadas a pesquisa e
desenvolvimento para fins de homologacéo e as produzidas por amadores estdo sujeitas a
emissdo de certificados de autorizacdo de vO6o experimental e de marca experimental (artigos
17, paréagrafo Unico, e 67, § 1°).
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Art. 120. Perde-se a propriedade da aeronave pela alienacdo, renuncia, abandono,
perecimento, desapropriacao e pelas causas de extingdo previstas em lei.

8§ 1° Ocorre 0 abandono da aeronave ou de parte dela quando néo for possivel
determinar sua legitima origem ou quando manifestar-se o proprietario, de modo expresso, no
sentido de abandona-la.

8 2° Considera-se perecida a aeronave quando verificada a impossibilidade de sua
recuperacdo ou apos o transcurso de mais de 180 (cento e oitenta) dias a contar da data em
que dela se teve a Ultima noticia oficial.

8 3° Verificado, em inquérito administrativo, o abandono ou perecimento da
aeronave, seré cancelada ex officio a respectiva matricula.

DECRETO N°21.713, DE 27 DE AGOSTO DE 1946

Promulga a Convencdo sobre Aviacdo Civil
Internacional, concluida em Chicago, & 7 de
Dezembro de 1944, e firmada pelo Brasil, em
Washington, a 29 de Maio de 1945.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA,

CONSIDERANDO que foi aprovada a 11 de setembro de 1945 e ratificada a 26
de marco de 1946, pelo Govérno brasileiro a Convencdo sobre Aviagdo Civil Internacional,
concluida em Chicago a 7 de dezembro de 1944, por ocasido da Conferéncia Internacional de
Aviacdo Civil, e firmada pelo Brasil, em Washington, a 29 de maio de 1945;

CONSIDERANDO que o referido instrumento de ratificacdo foi depositado nos
arquivos do Govérno dos Estados Unidos da América a 8 de junho de 1946;

Usando da atribuicdo que Ihe confere o artigo 74, letra a, da Constitui¢do, decreta:

Art. 1° Fica promulgada a Conversdo sobre Aviagdo Civil Internacional, apensa
por cdpia ao presente decreto, firmada pelo Brasil em Washington, em 29 de maio de 1945.

Art. 2° Este decreto entrara em vigor na data de sua publicacio.
Rio de Janeiro, em 27 de ag6sto de 1946; 125° da Independéncia e 58° da
Republica.

Eurico G Dutra
S. de Sousa Ledo Gracie

CONVENCAO DE AVIACAO CIVIL INTERNACIONAL
Predmbulo
CONSIDERANDO que o desenvolvimento futuro da aviagéo civil Internacional
pode contribuir poderosamente para criar e conservar a amizade e a compreensdo entre as
nacoes e 0s povos do mundo, mas que seu abuso pode transformar-se em ameaga ou perigo
para seguranca geral, e
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CONSIDERANDO que € aconselhavel evitar todo atrito ou desinteligéncia e
estimular entre as nagdes e povos a cooperacdo da qual depende a paz do mundo;

Os Governos abaixo assinados, e tendo concordado em certos principios e
entendimentos para que a aviagdo civil internacional se desenvolva de maneira segura e
sistematica, e que 0s servigos de transporte aéreo internacional se estabelecam numa base de
igualdade de oportunidades, e funcionem eficaz e economicamente, concluem a presente
Convencdo com éste objetivo.

PARTE I
NAVEGAGAO AEREA

CAPITULO VI
NORMAS INTERNACIONAIS E PROGRAMAS RECOMENDADOS

ARTIGO 39
ANOTA(;()ES EM CERTIFICADOS E LICENCAS

a) Qualquer aeronave, ou parte desta a respeito da qual exista uma norma internacional de
navegabilidade ou de suas caracteristicas, que deixe de algum modo de satisfazer esta norma
guando for expedido o certificado levara escrito no dorso do seu certificado de
navegabilidade, ou junta a éste, a enumeracdo completa dos detalhes em que difere a citada
norma;

b) Qualquer pessoa que tiver uma licenga que ndo satisfaz plenamente as condig¢des presentes
pelas normas internacionais respectivas terd sua licenca endossada de uma enumeragao
completa dos pontos em que néo satisfaz estas condicdes.

ARTIGO 40
VALIDADE DE CERTIFICADOS E LICENGCAS ANOTADAS
Aeronaves, ou pessoal com certificados ou licengas assim endossadas, ndo poderdo tomar
parte na navegacdo internacional exceto com licenca do Estado ou Estados em cujo territorio
entrem o registro ou o uso de tais aeronaves, ou de qualquer parte de aeronave certificada, em
qualquer Estado que ndo seja o que outorgou o certificado original, ficara a critério do Estado
para o qual a aeronave ou a pega em apréco for importada.

COMISSAO DE VIACAO E TRANSPORTES

| - RELATORIO

Vem a esta Comissdo o Projeto de Lei n° 3.495, de 2008,
apresentado pelo Poder Executivo. Trata-se de iniciativa que tem por finalidade
disciplinar o certificado de aeronavegabilidade especial, fazendo constar do Cdédigo
Brasileiro de Aeronautica as hipOteses para a sua emissao, assim como as
exigéncias a ele concernentes.
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De acordo com a Exposicdo de Motivos que acompanha o
projeto de lei, assinada pelo Ministro da Defesa, a intensificacdo das atividades de
pesquisa e desenvolvimento de produtos aeronauticos, assim como a utilizacéo, pelo
poder publico, de aeronaves de carateristicas especiais, vém enfrentando problemas
derivados da disciplina restritiva com que se trata a matéria no Codigo Brasileiro de
Aeronautica. Dai, afirma, a necessidade de se institucionalizar, em lei, um regime
especial de certificacdo, sem perder de vista a seguranca da aviacao.

N&ao foram apresentadas emendas a iniciativa.

E o relatorio.

Il - VOTO DO RELATOR

O projeto de lei encaminhado pelo Poder Executivo tem a
intencdo de incorporar a lei a figura do certificado de aeronavegabilidade especial,
hoje concedido com base em disposi¢cdes regulamentares cujo fundamento é o
genérico conteudo do caput do art. 20 do Cadigo Brasileiro de Aerondutica.

De fato, em vista da importancia da matéria para o
desenvolvimento da indUstria aerondutica brasileira, assim como para a atuacao de
entidades governamentais no campo da seguranca publica, parece mais prudente
deixar claro, ja na lei, as hipoteses em que é cabivel a emissdo de certificado de
aeronavegabilidade especial e os cuidados e precaucdes que devem ser tomados
para restringi-lo as situagfes em que se mostre verdadeiramente necessario.

Embora ndo se questione o preparo daqueles que, no ambito
do 6rgéo regulador, atuam na normalizacdo da certificacdo aerondutica, é evidente
gue a elevada margem de discricionariedade hoje admitida pela lei no tratamento
infralegal do assunto pode suscitar questionamentos e, eventualmente, até
demandas judiciais por quem se sinta prejudicado com a sistematica ora adotada.

Nesse sentido, as alteracdes propostas ao Codigo Brasileiro de
Aerondutica virtualmente eliminam a possibilidade de contestacdes. Impondo-se
limites legais a emissao do certificado de aeronavegabilidade especial, da-se muito
mais respaldo e tranquilidade aqueles que lidam com a certificacéo aerondutica.

Quanto as hipéteses em que o projeto admite a emissdo de
certificado de aeronavegabilidade especial, pode-se afirmar que abrangem os casos
nos quais, efetivamente, o processo normal de certificacdo é invidvel ou
extremamente custoso. Note-se, por exemplo, as aeronaves que precisam realizar
voos experimentais: sem que lhes fosse concedido o certificado especial, jamais
poderiam ser testadas, em campo. Outra situagdo: sem a certificagcdo especial,
tornar-se-ia improvavel a importacdo de alguns helicOpteros especialmente
adaptados para o combate a criminalidade urbana, uma vez que os fabricantes
estrangeiros, normalmente, ndo tém interesse em submeter seus produtos ao
processo de certificacdo em outro pais, quando o volume de vendas € reduzido.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6748
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
PL 3495-A/2008



11

Feitas essas consideracdes, voto pela aprovacdo do
Projeto de Lei n°® 3.495, de 2008.

Sala da Comissao, em 3 de setembro de 2008.

Deputado CARLOS ZARATTINI
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Viacdo e Transportes, em reuniao
ordinaria realizada hoje, aprovou unanimemente o Projeto de Lei n°® 3.495/08, nos
termos do parecer do relator, Deputado Carlos Zarattini.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Carlos Alberto Leréia - Presidente, Camilo Cola, Carlos
Zarattini, Chico da Princesa, Ciro Pedrosa, Claudio Diaz, Djalma Berger, Eliseu
Padilha, Giovanni Queiroz, Gladson Cameli, Hugo Leal, llderlei Cordeiro, Jurandy
Loureiro, Lael Varella, Mauro Lopes, Nelson Bornier, Ricardo Barros, Tadeu
Filippelli, Wellington Roberto, Aline Corréa, Celso Maldaner, Claudio Cajado,
Fernando Chucre, Geraldo Thadeu, Gonzaga Patriota, José Paulo Toffano, Marinha
Raupp, Moises Avelino, Pedro Fernandes, Romulo Gouveia e Wellington Fagundes.

Sala da Comissao, em 29 de outubro de 2008

Deputado CARLOS ALBERTO LEREIA
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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