D
CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 3.462, DE 2008

(Da Sra. Rebecca Garcia)

Acrescenta 0 8 4° no art. 5° da Lei n® 9.998, de 17 de agosto de 2000,
que institui o Fundo de Universalizacdo dos Servicos de
Telecomunicacgdes, com o objetivo de criar a tarifa social rural.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-2417/2003.

APRECIACAO:
Proposicéo Sujeita a Apreciacédo do Plenério

PUBLICA(;AO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°. Esta Lei acrescenta o § 4 no art. 5° da Lei n° 9.998, de
17 de agosto de 2000, que institui o Fundo de Universalizacdo dos Servicos de
Telecomunicagfes, com o objetivo de criar a tarifa social rural.

Art. 2°. Inclua-se ao 84 no art. 5° da Lei n 9.998, de 17 de
agosto de 2000, com a seguinte redacéao:

8 4° Da receita anual do Fust, 10% serédo aplicados no
desenvolvimento das telecomunica¢gées no meio rural, inclusive
na instalagdo de infra-estrutura para implantacdo de redes
digitais e no subsidio das contas das familia com renda per
capita inferior a R$ 100, na forma da regulamentacéo.

Art. 3°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao

JUSTIFICACAO

Desde que o Brasil comecou a se urbanizar e as elites
transferiram-se para as cidades, o campo tornou-se sinébnimo de abandono. Poucas
foram as politicas voltadas para o atendimento das necessidades basicas do homem
rural, como energia elétrica e saneamento béasico, descaso que acabou
intensificando o processo de migracao do interior para os grandes centros urbanos.

Esta é uma das géneses das principais mazelas que vemos
hoje nas maiores cidades brasileiras, como favelas, violéncia e desemprego. Hoje,
segundo dados da Pesquisa Nacional de Municipios, do IBGE, mais de 80% da
populacdo brasileira vive em area urbana, e apenas 17,2% em zona rural. Essa
discrepancia demogréfica € facilmente compreendida quando constatamos que o
morador do campo hoje carece até mesmo de meios para se comunicar com o resto
do Brasil.

A telefonia rural é um dos gargalos do setor de
telecomunicacdes no Pais. Nao por ter sido esquecida, mas por nunca ter sido
priorizada. E 0 que constata Relatério Analitico da Ouvidoria da Anatel de 2007:

“Passados dez anos da privatizacdo do setor, o Estado

Brasileiro ainda n&o conseguiu construir regulamentos e
normas que contemplem as necessidades dos usuarios da
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telefonia rural. E sabido que este segmento de usudrios, que
tem importante participacdo na economia, tem 0S seus
servicos prestados, segundo o arbitrio de cada prestadora e de
cada regido, na falta de regulamentos atualizados e eficientes.

A heranca de prestacdo destes servicos de maneira
diferenciada em varias regifes brasileiras, desde os tempos
estatais; os choques das tecnologias; o advento da telefonia
moével como alternativa mista de atendimento; a evolucdo das
areas de tarifacdo basica; a urbanizacdo de algumas areas
rurais, tudo isto criou um cenario, o qual, ainda que complexo,
ndo pode ser objeto de esquecimento por parte das
autoridades.

Regulamentar a telefonia rural abrindo oportunidade aos
novos assinantes e garantindo os direitos dos usuarios antigos,
prestando um servi¢co qualificado a precos justos, € uma divida
da qual a Anatel ndo pode se esquivar.”.

A resolucdo 423/05, da Anatel, estabeleceu um subsidio as
avessas ha telefonia rural, porque o assinante paga para receber a ligacdo. O setor
é fruto de monopdlio e as tarifas tornam o servico inacessivel para a maioria da
populacao rural. Segundo dadas da PNAD de 2005, 23,2 milhGes de pessoas que
residem na area rural, que corresponde a mais de 80% do total, pertencem a classe
E. Na classe A, existem 1 milhdo de pessoas morando nas cidades, e apenas 40 mil
no campo. Na classe B, a despropor¢cdo aumenta, com 2,5 milhdes de pessoas na
area urbana e 60 mil no campo, e, na classe C, a relacdo € 6,5 milhdes de
moradores na area urbana e 300 mil no campo, respectivamente.

A populacao rural, além de mais carente, esta desprovida dos
recursos tecnologicos da comunicacao, que poderia ser uma ferramenta essencial
de acesso ao mercado de trabalho e aumento e distribuicdo de renda. Nao estamos
falando apenas o aspecto da saude e da seguranca, além do conforto que as
comunicacdes proporcionam as familias, mas de abrir novas fronteiras econdémicas,
por meio do uso das novas tecnologias como ferramenta de trabalho.

A Lei do Fust prevé, no inciso XIV do art. 5, que os recursos do
Fust serdo aplicados em programas, projetos e atividades que estejam em
consonancia com o plano geral de metas de universalizacdo, incluindo a
implantagéo de telefonia rural. Ha oito anos, quando a Lei foi aprovada, a Internet
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nao tinha a abrangéncia e a relevancia que tem hoje para a economia, a educacao,
0 emprego e a prestacao de servi¢cos no Brasil e no mundo.

Por isso, a Lei atual precisa ser atualizada, para que ndo haja
duvidas quanto ao uso dos recursos do Fust na implantacdo de redes digitais de
telecomunicacoes, e ndo apenas telefonia. A Voz sobre IP, por exemplo, encurtaria
grandes distancias e promoveria grande economia para quem vive isolado dos
centros urbanos. Em 2005, o ministro das Comunicacdes, Hélio Costa, anunciou que
lancaria, no ano seguinte, o programa de universalizacdo da telefonia fixa para a
zona rural, com recursos do Fust. Costa disse, na ocasido, que, dos 8 milhdes de
domicilios da zona rural, apenas 900 mil tinham telefone fixo e que a proposta era
atender a mais 1 milhdo a 1,5 milhdo de domicilios rurais em 2006.

Este projeto visa tornar realidade o que ainda é uma promessa.
Instituimos um percentual fixo para assegurar o financiamento as telecomunicacdes
no meio rural, por meio de uma imposicao legal.
Instituir uma tarifa social rural € uma medida plenamente justificada e segue a légica
de outras politicas sociais adotadas no Brasil e que comprovadamente tiveram
impacto positivo na reducdo da pobreza. Os recursos servirdo para Varios fins:
estender a infra-esturtura de telefonia movel para varios municipios ainda nao
contemplados, em complementacdo as metas de cobertura da licitacdo da telefonia
movel de 3G no Brasil; ampliar a rede de telefonia fixa e estabelecer a oferta de
servicos de conexdo a Internet. O mais importante, porém, subsidiar a conta de
familias que ndo podem pagar pelo servico. O art. 103 da Lei Geral de
TelecomunicagOes (Lei n° 9.472, de 16 de julho de 1997), em seu § 2° veda o
subsidio entre modalidades de servicos e segmentos de usuarios, ressalvado o
disposto no paragrafo anico do art. 81 da Lei, que é exatamente o artigo que cria 0
Fust.

Ademais, aprovado pelo Decreto 4.769, de 27 de junho de
2003, o Plano Geral de Metas de Universalizacdo ndo estabelece metas para a
consolidacdo da telefonia rural, exceto a implantacdo dos Postos de Servicos de
Telecomunicagbes, PST, uma loja da concessionaria com telefone publico e
computador.
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O governo langou programa voltado para prover 0 acesso a
interface de telefonia em mais de mil instituicbes de atendimento a portadores de
deficiéncia no Brasil. Agora, € preciso estabelecer com urgéncia mais um programa
para fazer uso dos recursos do Fust, ainda contingenciados, atendendo a uma
parcela carente e economicamente relevante para o Pais.

Pelas razdes expostas, pedimos o apoio dos nobres colegas
no sentido do acolhimento dessa proposicao.

Sala da Comissao, em 27 de maio de 2008 .

Deputada REBECCA GARCIA

LEGISI:A(;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°9.998, DE 17 DE AGOSTO DE 2000

Institui o Fundo de Universalizacdo dos
Servigos de Telecomunicages.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 5° Os recursos do Fust serdo aplicados em programas, projetos e atividades
que estejam em consonancia com plano geral de metas para universalizacdo de servigo de
telecomunicacdes ou suas ampliacdes que contemplardo, entre outros, os seguintes objetivos:

| - atendimento a localidades com menos de cem habitantes;

Il - (VETADO)

Il - complementagcdo de metas estabelecidas no Plano Geral de Metas de
Universalizacdo para atendimento de comunidades de baixo poder aquisitivo;

IV - implantacdo de acessos individuais para prestacdo do servico telefonico, em
condicGes favorecidas, a estabelecimentos de ensino, bibliotecas e instituicdes de saude;
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V - implantacdo de acessos para utilizacdo de servicos de redes digitais de
informacdo destinadas ao acesso publico, inclusive da internet, em condicBes favorecidas, a
instituices de salde;

VI - implantacdo de acessos para utilizacdo de servigos de redes digitais de
informacao destinadas ao acesso publico, inclusive da internet, em condicGes favorecidas, a
estabelecimentos de ensino e bibliotecas, incluindo os equipamentos terminais para operagao
pelos usuarios;

VII - reducdo das contas de servicos de telecomunicagdes de estabelecimentos de
ensino e bibliotecas referentes a utilizacdo de servicos de redes digitais de informacao
destinadas ao acesso do publico, inclusive da internet, de forma a beneficiar em percentuais
maiores 0s estabelecimentos freqlientados por populacdo carente, de acordo com a
regulamentacdo do Poder Executivo;

VIII - instalacdo de redes de alta velocidade, destinadas ao intercdmbio de sinais e
a implantacédo de servicos de teleconferéncia entre estabelecimentos de ensino e bibliotecas;

IX - atendimento a areas remotas e de fronteira de interesse estratégico;

X - implantacdo de acessos individuais para 6rgaos de seguranca publica;

Xl - implantacdo de servigos de telecomunicacdes em unidades do servigo
publico, civis ou militares, situadas em pontos remotos do territorio nacional;

XIl - fornecimento de acessos individuais e equipamentos de interface a
instituigOes de assisténcia a deficientes;
XII - fornecimento de acessos individuais e equipamentos de interface a

deficientes carentes;

XIV - implantacédo da telefonia rural.

§ 1° Em cada exercicio, pelo menos trinta por cento dos recursos do Fust serdo
aplicados em programas, projetos e atividades executados pelas concessionarias do Sistema
Telefénico Fixo Comutado - STFC nas areas abrangidas pela Sudam e Sudene.

8§ 2° Do total dos recursos do Fust, dezoito por cento, no minimo, serdo aplicados
em educacdo, para os estabelecimentos publicos de ensino.

8 3° Na aplicacdo dos recursos do Fust serd privilegiado o atendimento a
deficientes.

Art. 6° Constituem receitas do Fundo:

| - dotacBGes designadas na lei orcamentéaria anual da Unido e seus créditos
adicionais;

Il - cinqlienta por cento dos recursos a que se referem as alineas c, d, e e j do art.
2° da Lei n®5.070, de 7 de julho de 1966, com a redacdo dada pelo art. 51 da Lei n® 9.472, de
16 de julho de 1997, até o limite maximo anual de setecentos milhdes de reais;

Il - preco publico cobrado pela Agéncia Nacional de Telecomunicagdes, como
condicdo para a transferéncia de concessdo, de permissdo ou de autorizacdo de servico de
telecomunicacdes ou de uso de radiofrequéncia, a ser pago pela cessionaria, na forma de
quantia certa, em uma ou varias parcelas, ou de parcelas anuais, nos termos da
regulamentacéo editada pela Agéncia;

IV - contribuicdo de um por cento sobre a receita operacional bruta, decorrente de
prestacdo de servicos de telecomunicagdes nos regimes publico e privado, exluindo-se o
Imposto sobre OperagOes relativas & Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestagdes de
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Servicos de Transportes Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacdes - ICMS, o
Programa de Integragdo Social - PIS e a Contribuigdo para o Financiamento da Seguridade
Social - Cofins;

V - doagoes;

VI - outras que Ihe vierem a ser destinadas.

Paragrafo unico. N&o haverd a incidéncia do Fust sobre as transferéncias feitas de
uma prestadora de servicos de telecomunicacfes para outra e sobre as quais ja tenha havido o
recolhimento por parte da prestadora que emitiu a conta ao usuario, na forma do disposto no
art. 10 desta Lei.

LEI N°9.472, DE 16 DE JULHO DE 1997

Dispde sobre a organizacdo dos servicos de
telecomunicacdes, a criagdo e funcionamento
de um 6&rgdo regulador e outros aspectos
institucionais, nos termos da Emenda
Constitucional n° 8, de 1995.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

LIVRO Il
DA ORGANIZACAO DOS SERVICOS DE TELECOMUNICAGCOES
TITULO II )
DOS SERVICOS PRESTADOS EM REGIME PUBLICO
CAPITULO |

DAS OBRIGACOES DE UNIVERSALIZACAO E DE CONTINUIDADE

Art. 81. Os recursos complementares destinados a cobrir a parcela do custo
exclusivamente atribuivel ao cumprimento das obrigac6es de universalizacdo de prestadora de
servico de telecomunicacdes, que ndo possa ser recuperada com a exploracdo eficiente do
servigo, poderdo ser oriundos das seguintes fontes:

I - Orgamento Geral da Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;

Il - fundo especificamente constituido para essa finalidade, para o qual
contribuirdo prestadoras de servico de telecomunicages nos regimes publico e privado, nos
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termos da lei, cuja mensagem de criacdo devera ser enviada ao Congresso Nacional, pelo
Poder Executivo, no prazo de cento e vinte dias ap06s a publicacdo desta Lei.

Paragrafo unico. Enquanto ndo for constituido o fundo a que se refere o inciso Il
do caput, poderdo ser adotadas também as seguintes fontes:

| - subsidio entre modalidades de servigos de telecomunicacBes ou entre
segmentos de usuarios;

Il - pagamento de adicional ao valor de interconexéo.

Art. 82. O descumprimento das obrigacdes relacionadas a universalizacdo e a
continuidade ensejard a aplicacdo de sangdes de multa, caducidade ou decretacdo de
intervencdo, conforme o caso.

CAPITULO Il
DA CONCESSAO

Secéo IV
Das Tarifas

Art. 103. Compete a Agéncia estabelecer a estrutura tarifaria para cada
modalidade de servico.

8 1° A fixacdo, o reajuste e a revisdo das tarifas poderdo basear-se em valor que
corresponda a média ponderada dos valores dos itens tarifarios.

§ 2° Sdo vedados os subsidios entre modalidades de servicos e segmentos de
usuarios, ressalvado o disposto no paragrafo unico do art. 81 desta Lei.

8 3° As tarifas serdo fixadas no contrato de concessdo, consoante edital ou
proposta apresentada na licitacdo.

8 4° Em caso de outorga sem licitacdo, as tarifas serdo fixadas pela Agéncia e
constardo do contrato de concessao.

Art. 104. Transcorridos ao menos trés anos da celebracdo do contrato, a Agéncia
poderd, se existir ampla e efetiva competicdo entre as prestadoras do servigco, submeter a
concessionaria ao regime de liberdade tarifaria.

§ 1° No regime a que se refere o caput, a concessionéria podera determinar suas
préprias tarifas, devendo comunicéa-las a Agéncia com antecedéncia de sete dias de sua
vigéncia.

8§ 2° Ocorrendo aumento arbitrario dos lucros ou préticas prejudiciais a
competicdo, a Agéncia restabelecera o regime tarifario anterior, sem prejuizo das sancGes
cabiveis.
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DECRETO N°4.769, DE 27 DE JUNHO DE 2003

Aprova o Plano Geral de Metas para a
Universalizacdo do Servico Telefonico Fixo
Comutado Prestado no Regime Puablico -
PGMU, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicio que Ihe confere o art.
84, inciso 1V, da Constituicdo, e tendo em vista o disposto na Lei n® 9.472, de 16 de junho de
1997,

DECRETA:

Art. 1° Fica aprovado na forma do Anexo a este Decreto, o0 Plano Geral de Metas
para a Universalizagdo do Servigo Telefonico Fixo Comutado Prestado no Regime Publico -
PGMU.

Art. 2° O Plano de que trata o art. 1° produzira efeitos a partir de 1° de janeiro de
2006, data na qual fica revogado o Plano Geral de Metas para a Universalizacdo do Servico
Telefonico Fixo Comutado Prestado no Regime Publico - PGMU, aprovado pelo Decreto n°
2.592, de 15 de maio de 1998.

Art. 3° Fica revogado, a partir da publicacdo deste Decreto, o disposto na alinea
"b" do inciso Il do art. 7° do Plano Geral de Metas para a Universalizacdo do Servico
Telefonico Fixo Comutado Prestado no Regime Publico - PGMU, aprovado pelo Decreto n°
2.592, de 15 de maio de 1998.

Brasilia, 27 de junho de 2003; 182° da Independéncia e 115° da Republica

LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Miro Teixeira

Anexo

PLANO GERAL DE METAS PARA A UNIVERSALIZACAO DO SERVICO
TELEFONICO FIXO COMUTADO PRESTADO NO REGIME PUBLICO - PGMU

CAPITULO |
DAS DISPOSIGOES GERAIS

Art. 1° Para efeito deste Plano, entende-se por universalizacdo o direito de acesso
de toda pessoa ou instituicdo, independentemente de sua localizacdo e condicdo socio-
econdmica, ao Servigo Telefénico Fixo Comutado - STFC, destinado ao uso do publico em
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geral, prestado no regime publico, conforme definicdo do Plano Geral de Outorgas de Servico
de Telecomunicagdes Prestado no Regime Publico - PGO, aprovado pelo Decreto n° 2.534, de
2 de abril de 1998, bem como a utilizacdo desse servico de telecomunicacdes em servicos
essenciais de interesse publico, nos termos do art. 79 da Lei n® 9.472, de 16 de julho de 1997,
e mediante o pagamento de tarifas estabelecidas na regulamentacéo especifica.

Art. 2° Este Plano estabelece as metas para a progressiva universalizacdo do STFC
prestado no regime puablico, a serem cumpridas pelas concessionarias do servico, nos termos
do art. 80 da Lei n° 9.472, de 1997.

8 1° Todos os custos relacionados com o cumprimento das metas previstas neste
plano serdo suportados, exclusivamente, pelas Concessionarias por elas responsaveis, nos
termos fixados nos respectivos contratos de concessao.

8 2° A Agéncia Nacional de Telecomunicagdes - ANATEL, em face de avangos
tecnoldgicos e de necessidades de servicos pela sociedade, podera propor a revisdo do
conjunto de metas que objetivam a universalizacdo do servico, observado o disposto nos
contratos de concessdo, bem como propor metas complementares ou antecipacdo de metas
estabelecidas neste Plano, a serem cumpridas pelas prestadoras do STFC, definindo, nestes
casos, fontes para seu financiamento, nos termos do art. 81 da Lei n® 9.472, de 1997.

AGENCIA NACIONAL DE TELECOMUNICACOES

RESOLUCAO N.° 423, DE 6 DE DEZEMBRO 2005

Aprova a Norma para Alteracdo da Tarifacdo
do Plano Basico do Servigo Telefonico Fixo
Comutado na Modalidade Local Prestado em
Regime Publico

O CONSELHO DIRETOR DA AGENCIA NACIONAL DE
TELECOMUNICACOES - ANATEL, no uso das atribuicdes que Ihe foram conferidas pelo
art. 22 da Lei n.° 9.472, de 16 de julho de 1997, e pelos arts. 17 e 35 do Regulamento da
Agéncia Nacional de Telecomunicacdes, aprovado pelo Decreto n.° 2.338, de 7 de outubro de
1997,

CONSIDERANDO as contribuicfes recebidas em decorréncia da Consulta
Pablica n.° 644, de 27 de setembro de 2005, publicada no Diario Oficial da Unido de 28 de
setembro de 2005 e as manifestacdes realizadas na Audiéncia Publica realizada em 18 de
outubro de 2005, na Sede da Anatel, em Brasilia, Distrito Federal;

CONSIDERANDO a deliberagéo tomada em sua Reunido n.° 372, realizada em
23 de novembro de 2005, resolve:
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Art. 1°. Aprovar a Norma para Alteracdo da Tarifacdo do Plano Béasico do Servicgo
Telefénico Fixo Comutado na Modalidade Local Prestado em Regime Publico, na forma do
Anexo a esta Resolucéo.

Art. 2°. Esta Resolucgéo entra em vigor na data de sua publicacao.

PLINIO DE AGUIAR JUNIOR
Presidente do Conselho, Substituto

ANEXO A RESOLUCAO N.° 423, DE 6 DE DEZEMBRO DE 2005.

NORMA PARA ALTERACAO DA TARIFACAO DO PLANO BASICO DO SERVICO
TELEFONICO FIXO COMUTADO NA MODALIDADE LOCAL PRESTADO EM
REGIME PUBLICO

1. Da Abrangéncia e Objetivo

1.1. Esta Norma tem como objetivo estabelecer as regras para alteracdo da
tarifacdo do Plano Basico do Servigo Telefénico Fixo Comutado destinado ao uso do publico
em geral - STFC, na Modalidade Local, prestado em regime publico.

1.2. Aplicam-se a esta Norma a Lei n® 9.472, de 16 de julho de 1997, o Plano
Geral de Outorgas (PGO), aprovado pelo decreto n° 2.534 de 2 de abril de 1998, o Contrato de
Concessdo do STFC da Modalidade Local e o disposto na regulamentacéo especifica.

2. Das Definigoes

2.1. Para fins desta Norma aplicam-se as defini¢fes constantes da regulamentacéao
especifica e ainda:

I. Bilhetagem: processo de registro dos atributos que caracterizam uma chamada
telefonica, tais como o codigo de acesso dos assinantes de origem e destino, data, horéario de
inicio e duracao;

Il. Grupo: € definido como a Prestadora de Servico de Telecomunicacdes
individual ou conjunto de Prestadoras de Servicos de Telecomunicacfes que possuam relacdo
de controle, como controladoras, controladas ou coligadas, aplicando-se 0s conceitos do
Regulamento para Apuracdo de Controle e de Transferéncia de Controle em Empresas
Prestadoras de Servicos de Telecomunicagdes, aprovado pela Resolugdo n° 101, de 4 de
fevereiro de 1999;

I11. Sub-conta: parcela da conta referente aos valores de assinatura e utilizagdo do
Plano Bésico do STFC, na Modalidade Local, nas chamadas envolvendo acessos do STFC,
excetuando-se as chamadas a cobrar e observados os termos do Apéndice C desta Norma.

FIM DO DOCUMENTO
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