CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 2.615-B, DE 2007

(Do Sr. Vinicius Carvalho)

DispBe sobre o pagamento com cheque nos estabelecimentos comerciais e da
outras providéncias; tendo parecer da Comissdo de Defesa do Consumidor, pela
aprovacdo, com emendas (relator: DEP. BARBOSA NETO); e da Comissédo de
Desenvolvimento Econ6mico, Industria e Comércio, pela aprovacéo (relator: DEP.
EDSON EZEQUIEL).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

DEFESA DO CONSUMIDOR

DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, INDUSTRIA E COMERCIO E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao sujeita a apreciacao conclusiva pelas Comissoées - Art. 24 |l

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comisséo de Defesa do Consumidor:
- parecer do relator

- emenda oferecida pelo relator

- complementacéo de voto

- emendas oferecidas pelo relator (3)

- parecer da Comissao

[Il - Na Comisséo de Desenvolvimento Econdmico, Industria e Comércio:
- parecer do relator

- substitutivo oferecido pelo relator

- complementacgé&o de voto

- 2° substitutivo oferecido pelo relator

- parecer da Comissao

- voto em separado
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei disciplina a aceitacdo de cheque por
estabelecimento comercial, bem como determina san¢des ao seu descumprimento.

Art. 2° O estabelecimento comercial que se propuser a aceitar
cheque como forma de pagamento somente podera recusa-lo quando:

| — o nome do emitente do cheque figurar em cadastro de
servico de protecao ao crédito, ou;

Il — o consumidor ndo for o préprio emitente do cheque e titular
da conta corrente a qual o titulo de crédito esta vinculado.

Paragrafo Unico. O tempo de abertura de conta corrente
constante no cheque ndo serd oposto como motivo para sua recusa pelo
estabelecimento comercial.

Art. 3° O descumprimento ao disposto nesta lei sujeita o
estabelecimento infrator as penas contidas no art. 56 e seguintes da Lei n°® 8.078, de
11 de setembro de 1990.

Art. 4° E obrigatéria a afixacdo desta lei em todo
estabelecimento comercial sediado no Pais, em local que permita total e facil
visibilidade por parte do consumidor.

Art. 5° Esta lei entra em vigor ap6s decorridos 30 (trinta) dias
de sua publicacao oficial.

JUSTIFICACAO

Infelizmente esta se tornando cada vez mais comum a
constatacdo de que os estabelecimentos comerciais vém apresentando exigéncias
absurdas para a aceitacdo de cheques como forma de pagamento pelo consumidor.
Entre os abusos, esta a exigéncia de tempo minimo de abertura de conta corrente,
gue pode variar de seis meses a dois anos.
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Tais exigéncias, a nosso ver, ferem frontalmente a Constituicao
Federal, o Cbédigo de Defesa do Consumidor e a moral do consumidor, que é
indiretamente taxado de “caloteiro” quando se vé diante de tal situagao.

Vale ressaltar que a emissdo de cheques tem significativa
funcdo econdmica, porque utilizando cheques, as pessoas evitam a circulacéo
efetiva do dinheiro para a liqguidacéo de suas obrigacoes.

E sabido que o simples recebimento do cheque, por parte do
beneficiario, ndo significa quitacdo do pagamento, de forma que ele pode recusa-lo
para fins de realizar a solvéncia do seu crédito. Na realidade, o pagamento sé se
verifica quando a ordem de pagamento a vista contido no titulo € cumprida, seja
com a entrega real do dinheiro, seja com o lancamento em conta da importancia
mencionada no cheque apds sua compensacao junto ao sistema bancario.

Os PROCON e o Ministério Publico ja se uniram contra essa
pratica entre os comerciantes.

As condi¢cOes para a aceitacdo de cheque nédo podem ser
discriminatdrias e ndo se pode tratar o consumidor de forma diferenciada, sob pena
de ferir a igualdade nas contratacdes e a premissa de boa-fé contida no principio
expresso no inciso Il do art. 4° do Cadigo de Protecdo e Defesa do Consumidor.

Nos termos do presente projeto de lei, o estabelecimento
comercial que aceitar cheques como forma de pagamento somente podera recusar o
seu recebimento se o consumidor ndo for o préprio titular do titulo de crédito ou
guando este estiver com 0 nome inscrito nos servicos de protecdo ao crédito, a
exemplo do Sistema de Protecédo ao Crédito (SPC), mantido pela Clube de Diretores
Lojistas (CDL), ou do SERASA.

A proposicao torna, ainda, obrigatéria a afixagdo, em local
visivel para o consumidor, das normas contendo as limitacbes ao recebimento de
cheques e proibe expressamente que o estabelecimento comercial exija tempo
minimo de abertura de conta corrente para a aceitacao do referido titulo de crédito.
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Consideramos que a exigéncia de tempo minimo de abertura
de conta corrente no Banco para aceitacdo do cheque fere o principio da igualdade,
consagrado na Constituicdo Federal. Ademais, os estabelecimentos comerciais
possuem outros meios para averiguar se o consumidor possui ou nao credito,
utilizando principalmente a consulta aos sistemas de protecdo ao crédito. Desse
modo, entendemos que o estabelecimento ndo pode impor restricdes relativas ao
tempo de abertura da conta corrente, uma vez que esta pratica fere os direitos do
consumidor consagrados no art. 6° da Lei n° 8.078/90, que visa a proteger o
consumidor de possiveis discriminacdes decorrentes de critérios que nao se
mostram razoaveis.

Por fim, prevé-se que o0 estabelecimento comercial que
descumprir as disposicdes propostas ficard sujeito as penas contidas no art. 56 e
seguintes da Lei n® 8.078, de 11 de setembro de 1990.

Desse modo, pela relevancia da matéria e seus imediatos
reflexos e beneficios para o consumidor brasileiro, confiamos na breve aprovacao
dessa proposicao pelos nossos Pares nesta Casa.

Sala das Sessoes, em 12 de dezembro de 2007.

Deputado Vinicius Carvalho

LEGISI:AC}AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°8.078, DE 11 DE SETEMBRO DE 1990

Dispde sobre a Protecdo do Consumidor e da
outras providéncias.

TITULO |
DOS DIREITOS DO CONSUMIDOR

) CAPITULO II )
DA POLITICA NACIONAL DE RELACOES DE CONSUMO

Art. 4° A Politica Nacional das Relagdes de Consumo tem por objetivo o
atendimento das necessidades dos consumidores, o respeito a sua dignidade, saude e
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seguranca, a protecdo de seus interesses econdmicos, a melhoria da sua qualidade de vida,
bem como a transparéncia e harmonia das relagbes de consumo, atendidos o0s seguintes
principios:

* Artigo, caput, com redacdo dada pela Lei n°® 9008, de 21/03/1995.

| - reconhecimento da vulnerabilidade do consumidor no mercado de consumo;

Il - acdo governamental no sentido de proteger efetivamente o consumidor:

a) por iniciativa direta;

b) por incentivos a criacdo e desenvolvimento de associagdes representativas;

c) pela presenca do Estado no mercado de consumo;

d) pela garantia dos produtos e servicos com padrdes adequados de qualidade,
seguranca, durabilidade e desempenho;

Il - harmonizacdo dos interesses dos participantes das relacbes de consumo e
compatibilizacdo da protecdo do consumidor com a necessidade de desenvolvimento
econémico e tecnoldgico, de modo a viabilizar os principios nos quais se funda a ordem
econdmica (Art. 170, da Constituicdo Federal), sempre com base na boa-fé e equilibrio nas
relacBes entre consumidores e fornecedores;

IV - educagédo e informacgdo de fornecedores e consumidores, quanto aos seus
direitos e deveres, com vistas a melhoria do mercado de consumo;

V - incentivo a criacdo pelos fornecedores de meios eficientes de controle de
qualidade e seguranca de produtos e servicos, assim como de mecanismos alternativos de
solucéo de conflitos de consumo;

VI - coibicdo e repressao eficientes de todos os abusos praticados no mercado de
consumo, inclusive a concorréncia desleal e utilizacdo indevida de inventos e criagdes
industriais das marcas e homes comerciais e signos distintivos, que possam causar prejuizos
aos consumidores;

VII - racionalizacdo e melhoria dos servigos publicos;

VIII - estudo constante das modificagdes do mercado de consumo.

Art. 5° Para a execucdo da Politica Nacional das Rela¢cdes de Consumo, contara o
Poder Pablico com os seguintes instrumentos, entre outros:

| - manutencdo de assisténcia juridica, integral e gratuita para o consumidor
carente;

Il - instituicdo de Promotorias de Justica de Defesa do Consumidor, no ambito do
Ministério Pablico;

Il - criacdo de delegacias de policia especializadas no atendimento de
consumidores vitimas de infraces penais de consumo;

IV - criagdo de Juizados Especiais de Pequenas Causas e Varas Especializadas
para a solucdo de litigios de consumo;

V - concessdo de estimulos a criacdo e desenvolvimento das Associacdes de
Defesa do Consumidor.

8 1° (Vetado).

8 2° (Vetado).

CAPITULO Il
DOS DIREITOS BASICOS DO CONSUMIDOR
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Art. 6° S&o direitos basicos do consumidor:

| - a prote¢do da vida, salde e seguranca contra os riscos provocados por praticas
no fornecimento de produtos e servicos considerados perigosos ou nocivos;

Il - a educacéo e divulgacgdo sobre o consumo adequado dos produtos e servigos,
asseguradas a liberdade de escolha e a igualdade nas contratacdes;

Il - a informacéo adequada e clara sobre os diferentes produtos e servigos, com
especificacdo correta de quantidade, caracteristicas, composicdo, qualidade e preco, bem
Como sobre 0s riscos que apresentem;

IV - a protecdo contra a publicidade enganosa e abusiva, métodos comerciais
coercitivos ou desleais, bem como contra préticas e clausulas abusivas ou impostas no
fornecimento de produtos e servicos;

V - a modificagdo das clausulas contratuais que estabelecam prestagdes
desproporcionais ou sua revisdo em razdo de fatos supervenientes que as tornem
excessivamente onerosas;

VI - a efetiva prevencdo e reparacdo de danos patrimoniais e morais, individuais,
coletivos e difusos;

VII - 0 acesso aos 6rgdos judiciarios e administrativos, com vistas a prevencao ou
reparacdo de danos patrimoniais e morais, individuais, coletivos ou difusos, assegurada a
protecdo juridica, administrativa e técnica aos necessitados;

VIII - a facilitagcdo da defesa de seus direitos, inclusive com a inverséo do onus da
prova, a seu favor, no processo civil, quando, a critério do juiz, for verossimil a alegacédo ou
quando for ele hipossuficiente, segundo as regras ordinarias de experiéncia;

IX - (Vetado).

X - aadequada e eficaz prestacdo dos servigos publicos em geral.

Art. 7° Os direitos previstos neste Codigo ndo excluem outros decorrentes de
tratados ou convencdes internacionais de que o Brasil seja signatario, da legislacdo interna
ordinaria, de regulamentos expedidos pelas autoridades administrativas competentes, bem
como dos que derivem dos principios gerais do direito, analogia, costumes e equidade.

Paragrafo Unico. Tendo mais de um autor a ofensa, todos responderdo
solidariamente pela reparacdo dos danos previstos nas normas de consumo.

QAPl’TU LO VII
DAS SANCOES ADMINISTRATIVAS

Art. 56. As infragdes das normas de defesa do consumidor ficam sujeitas,
conforme o caso, as seguintes sangdes administrativas, sem prejuizo das de natureza civil,
penal e das definidas em normas especificas:

| - multa;

Il - apreenséo do produto;

I11 - inutilizacdo do produto;

IV - cassacdo do registro do produto junto ao 6érgdo competente;

V - proibicdo de fabricagdo do produto;

VI - suspensado de fornecimento de produtos ou servico;

VII - suspensdo temporéria de atividade;
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VIII - revogacdo de concessdo ou permissdo de uso;

IX - cassacdo de licenca do estabelecimento ou de atividade;

X - interdicdo, total ou parcial, de estabelecimento, de obra ou de atividade;

XI - intervengdo administrativa;

XII - imposicao de contrapropaganda.

Paragrafo Unico. As sang¢Bes previstas neste artigo serdo aplicadas pela autoridade
administrativa, no ambito de sua atribuicdo, podendo ser aplicadas cumulativamente,
inclusive por medida cautelar antecedente ou incidente de procedimento administrativo.

Art. 57. A pena de multa, graduada de acordo com a gravidade da infracdo, a
vantagem auferida e a condicdo econémica do fornecedor, sera aplicada mediante
procedimento administrativo, revertendo para o Fundo de que trata a Lei n® 7.347, de 24 de
julho de 1985, os valores cabiveis a Unido, ou para os Fundos estaduais ou municipais de
protecdo ao consumidor nos demais casos.

* Artigo, caput, com redacéo dada pela Lei n° 8.656, de 21/05/1993.

Paragrafo Gnico. A multa sera em montante ndo inferior a duzentas e ndo superior
a trés milhdes de vezes o valor da Unidade Fiscal de Referéncia - UFIR, ou indice equivalente
gue venha a substitui-lo.

* Paragrafo Unico acrescentado pela Lei n° 8.703, de 06/09/1993.

COMISSAO DE DEFESA DO CONSUMIDOR

| - RELATORIO

O projeto de lei em epigrafe pretende disciplinar a aceitacdo de
cheque pelos estabelecimentos comerciais, fixando algumas regras que deverao ser
observadas pelos comerciantes.

Ainda determina que o descumprimento ao disposto na lei
sujeitara o infrator as penas previstas no art. 56 e seguintes da Lei n°® 8.078, de 11
de setembro de 1990 — Cdadigo de Protecdo e Defesa do Consumidor. Estabelece
clausula de vigéncia, fixando em trinta dias ap6s a publicacéo oficial da lei.

A proposicao foi distribuida inicialmente a esta Comisséo,
devendo tramitar em seguida, em regime de apreciacdo conclusiva, na douta
Comisséao de Constituicdo e Justica e de Cidadania.

Esgotado o prazo regimental de cinco sessdes, ndao foram
apresentadas emendas nesta Comissao a proposi¢cao sob apreco.

Il - VOTO DO RELATOR
O Projeto de Lei n° 2.615, de 2007, de autoria do Deputado
Vinicius Carvalho, é muito oportuno e vem preencher uma lacuna em nosso
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ordenamento juridico no tocante a questdo da aceitacdo de cheque pelos
estabelecimentos comerciais.

Essa problematica é antiga e afeta freqientemente milhares de
consumidores em todo pais, uma vez que o0s estabelecimentos comerciais
simplesmente recusam o recebimento de cheque e o descaracterizam como titulo de
credito legalmente instituido no Brasil e com circulacdo disciplinada pela Lei n°
7.357, de 2 de setembro de 1985.

Como assertiva preliminar, concordamos com a importante
observacdo do autor da proposi¢cdo, quando nos lembra: “As condi¢cbes para a
aceitacdo de cheque ndo podem ser discriminatérias e ndo se pode tratar o
consumidor de forma diferenciada, sob pena de ferir a igualdade nas contratacdes e
a premissa de boa-fé contida no principio expresso no inciso Il do art. 4° do Cédigo
de Protecao e Defesa do Consumidor.”

O projeto foi bem concebido e prevé um equilibrio entre os
direitos do consumidor e a preservacao das garantias que o comerciante deve ter na
analise de seu crédito, na medida em que o estabelecimento comercial que aceitar
cheques como forma de pagamento somente podera recusar 0 seu recebimento
guando:

| - 0 consumidor nao for o préprio titular do titulo de crédito;

Il - ou quando este estiver com 0 nome inscrito nos servigos de
protecdo ao crédito, a exemplo do Sistema de Protecdo ao Crédito (SPC),
normalmente mantido pelo Clube de Diretores Lojistas (CDL), ou do SERASA.

Normalmente sabemos que os estabelecimentos comerciais,
além de dificultarem o recebimento de cheque como forma de pagamento, motivado
principalmente pela alta inadimpléncia com a devolucdo de cheques sem a devida
provisdo de fundos, também criam obstaculos para o recebimento de cheques de
outras pragas.

Atualmente, com a instituicdo do Sistema de Pagamentos
Brasileiro (SPB), feita pelo Banco Central do Brasil a partir de 2001, e com a
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modernizacdo e o avanco da compensacdo bancéaria, todos sabemos que o0s
principais bancos - que possuem agéncias nas principais Capitais e grandes cidades
do pais - agilizaram sobremaneira a conferéncia e compensacdo de cheques e
outros documentos. Desse modo, estamos propondo uma emenda para alterar o
paragrafo Unico do art. 2° da proposicdo, de modo que nao seja mais oposta a
recusa a cheque de outra praca quando houver agéncia do mesmo banco sacado
localizada no local de recebimento do pagamento.

Ademais, como também nos lembra o ilustre Deputado Vinicius
Carvalho, autor do projeto de lei sob analise, “E sabido que o simples recebimento
do cheque, por parte do beneficiario, ndo significa quitagcdo do pagamento, de forma
que ele pode recusé-lo para fins de realizar a solvéncia do seu crédito. Na realidade,
0 pagamento so se verifica quando a ordem de pagamento a vista contido no titulo é
cumprida, seja com a entrega real do dinheiro, seja com o lancamento em conta da
importdncia mencionada no cheque ap0s sua compensacdo junto ao sistema
bancério.

Portanto, como é um titulo de crédito legalmente instituido e
em pleno vigor no Brasil, parece-nos justo que o consumidor possa utiliza-lo
normalmente, desde que preservadas as condicdes estabelecidas no projeto em tela
gue também irdo proteger os estabelecimentos comerciais do risco de crédito
inerente a operacao mercantil.

Por essas razbes, somos pela aprovacao do PL n° 2.615, de
2007, com a alteragdo que propomos com a emenda anexa.

Sala da Comissao, em 14 de maio de 2008.

Deputado BARBOSA NETO
Relator

EMENDA DO RELATOR

Dé-se ao paragrafo unico do art. 2° do projeto em epigrafe a
seguinte redacgao:
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Paragrafo Unico. N&o ser8o opostos como motivos para
recusa do cheque pelo estabelecimento comercial:

| - o tempo de abertura de conta corrente constante no
cheque;

Il — a alegacdo do cheque pertencer a praca diferente
daquela onde esta sendo recebido como forma de pagamento,
quando houver agéncia do mesmo banco sacado nessa praca
de pagamento.”

Sala da Comissao, em 14 de maio de 2008.

Deputado BARBOSA NETO
Relator

COMPLEMENTACAO DE VOTO

Em reunido da Comissdo de Defesa do Consumidor, realizada hoje,
durante a discussdo do parecer ao Projeto de Lei n° 2.615, de 2007, o nobre
Deputado Celso Russomanno sugeriu alterar a redacdo dos artigos 1° e 2° do
Projeto, a fim de incluir a expressdo “e instituicdo financeira” apdés a expressao
“estabelecimento comercial”, contida nos dois artigos. Sugeriu, ainda, suprimir, na
emenda que apresentei ao Projeto, a expressédo “opostos como”, apds a expressao
“Nao serao”, constante no paragrafo unico do art. 2° do Projeto de Lei.

Por se tratarem de alteracBes que aperfeicoam a redacdo do texto da
proposicao, achei por bem acata-las.

Voto, portanto, pela aprovacdo do Projeto de Lei n® 2.615, de 2007,

com as emendas anexas, contendo as alteracdes propostas.

Sala da Comissao, em 28 de maio de 2008.

Deputado BARBOSA NETO
Relator
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EMENDA N° 1/2008

Dé-se ao paragrafo unico do art. 2° do projeto em epigrafe a seguinte
redacéo:

Paragrafo Unico. N&o serdo motivos para recusa do cheque pelo
estabelecimento comercial:

| - o tempo de abertura de conta corrente constante no cheque;

Il — a alegacdo do cheque pertencer a praca diferente daquela onde
estd sendo recebido como forma de pagamento, quando houver
agéncia do mesmo banco sacado nessa praca de pagamento”.

Sala da Comissao, em 28 de maio de 2008.

Deputado BARBOSA NETO
Relator

EMENDA N° 2/2008

Acrescente-se ao art. 1° do Projeto a expressdo “e instituicdo
financeira”, apds a expressao “...estabelecimento comercial”.

Sala da Comissao, em 28 de maio de 2008.

Deputado BARBOSA NETO
Relator

EMENDA N° 3/2008
Acrescente-se ao “caput” do art. 2° do Projeto a expressdo “e a
instituicdo financeira”, apdés a expressao “O estabelecimento comercial’.

Sala da Comissao, em 28 de maio de 2008.

Deputado BARBOSA NETO
Relator
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Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Defesa do Consumidor, em reunido ordinaria realizada
hoje, aprovou, unanimemente, com 3 (trés) emendas, o Projeto de Lei n°
2.615/2007, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Barbosa Neto, que
apresentou complementacao de voto.

Estiveram presentes os Senhores Deputados

Vital do Régo Filho - Presidente; Antonio Cruz, Walter Ihoshi e Laerte
Bessa - Vice-Presidentes; Ana Arraes, Barbosa Neto, Celso Russomanno, Chico
Lopes, Dr. Nechar, Jefferson Campos, Jodo Carlos Bacelar, José Carlos Araujo,
Julio Delgado, Luciana Costa, Luiz Bassuma, Luiz Bittencourt, Rodrigo de Castro,
Vinicius Carvalho, Neudo Campos, Nilmar Ruiz e Renato Amary.

Sala da Comissao, em 28 de maio de 2008.

Deputado VITAL DO REGO FILHO
Presidente

COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, INDUSTRIA E COMERCIO

| — RELATORIO

Trata-se de projeto de lei que disciplina a aceitacdo de cheque

por estabelecimento comercial.

Assim, os estabelecimentos comerciais que se propuserem a
aceitar cheques poderao recusa-los em apenas duas situacées: quando o nome do
emitente figurar em cadastro de servico de protecéo ao crédito ou o consumidor ndo
for o préprio emitente do cheque e titular da conta corrente que esta sendo usada
para pagamento da transacdo. O projeto define, ainda, que a informagdo sobre
tempo de abertura de conta corrente ndo pode ser utilizada como motivo para a

recusa do cheque.

A iniciativa sujeita o infrator as penas contidas no Cdédigo de

Defesa do Consumidor. Por fim, obriga a afixacdo do texto da lei em todos os
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estabelecimentos que adotam a politica de aceitar cheques sediados no territério

nacional, em local visivel ao consumidor.

Em sua justificagdo, o nobre autor argumenta que “as
condicdes para aceitacdo de cheque ndo podem ser discriminatorias e ndo se pode
tratar o consumidor de forma diferenciada”, o que iria de encontro ao Cédigo de

Defesa do Consumidor.

Em consonancia com o inciso Il do artigo 24 do Regimento
Interno desta Casa, a proposicédo foi distribuida, para apreciacdo conclusiva, a
Comisséo de Defesa do Consumidor e a Comissao de Constituicdo e Justica e de
Cidadania.

A primeira Comissdo aprovou, unanimemente, a proposicao,
com emendas, nos termos do parecer com complementacdo de voto do relator,
Deputado Barbosa Neto. A primeira emenda acrescenta inciso ao paragrafo Unico do
art. 2°, de forma a garantir que cheque de outra praca ndo podera ser recusado se
houver agéncia do mesmo banco sacado na praca de pagamento onde o cheque
esta sendo recebido como forma de pagamento. Outras duas emendas incluem as
instituicbes financeiras entre 0s estabelecimentos que estardo sujeitos aos

dispositivos da lei.

Em 17 de junho de 2008 a Presidéncia deste Colegiado
requereu a inclusdo da Comissdo de Desenvolvimento Econdmico, Industria e
Comércio no conjunto de comissdes que examinardo a matéria, tendo sido o
requerimento deferido pelo Sr. Presidente Arlindo Chinaglia no dia 27 do mesmo

meés.
N&o foram apresentadas emendas no prazo regimental.

E o relatorio.
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II - VOTO DO RELATOR

Cabe a Comissdo de Desenvolvimento Econdmico, InduUstria e

Comércio proferir parecer sobre o mérito econémico da matéria em tela.

Nesse sentido, vale ressaltar que, embora nos ultimos anos
tenha sofrido reducdo em seu uso, 0 cheque continua sendo um importante
instrumento de pagamento no Brasil. Segundo informacdes do Banco Central, em

2005, foram emitidos 2,6 bilhdes de cheques no valor de R$ 2,3 trilhdes.

Conforme disposto na Lei do Cheque (Lei n® 7.357, de 2 de
setembro de 1985), essa forma de pagamento ndo tem curso forcado no Pais.
Assim, muitos estabelecimentos comerciais, com receio das altas taxas de

inadimpléncia, tém optado por ndo aceitar cheques.

A nosso ver, esse é um direito que deve ser assegurado ao
empresariado, que ndo pode assumir prejuizos que ponham em risco a atividade
gue desempenham. Por outro lado, estamos de acordo com o principio estabelecido
pelo projeto em tela, que prevé que, em caso de aceite, os estabelecimentos nao

poderao discriminar consumidores.

Como forma de oferecer garantias adicionais aos comerciantes
gue aceitarem cheques, a iniciativa em apreco estabelece, ainda, duas situacées em
gue o cheque pode ser recusado: quando o nome do emitente do cheque figurar em
cadastro de protecdo ao crédito ou quando o consumidor ndo for o proprio emitente
do cheque e titular da conta corrente que estd sendo usada para pagamento da
transacdo. Ha, assim, trés salvaguardas contra o possivel mau pagador, das quais
0s comerciantes podem lancar mao: ndo aceitar o cheque ou aceitad-lo sob as duas

condi¢Bes supramencionadas.

Desta forma, o projeto estabelece um equilibrio entre as partes
envolvidas na transacdo comercial. Preserva, por um lado, a livre iniciativa,
reservando-lhe o direito a escolha quanto a aceitagcdo do cheque como forma de
pagamento ou como instrumento de crédito, no caso dos cheques pré-datados, e,

por outro lado, protege o consumidor contra atitudes discriminatorias que,
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porventura, possam vir a ser praticadas por comerciantes, ferindo o Cédigo de
Defesa do Consumidor. A esse respeito, é freqlente a recusa de comerciantes em
aceitar cheques de contas com menos de seis meses de abertura, prejudicando, em
muitas ocasides, pessoas idoneas que injustamente s&o penalizadas por essa

pratica.

Concordamos com as Emendas de n° 2 e 3, apresentadas na
Comisséo de Defesa do Consumidor, cuja finalidade é a de incluir as instituicoes

financeiras entre os estabelecimentos que estardo sujeitos aos ditames da lei.

A nosso ver, a Emenda n° 1, também de autoria do nobre
Deputado Barbosa, merece ser analisada com maior detalhe. De acordo com o
autor, a emenda objetiva remover os obstaculos para o recebimento de cheques de
outras pracas. Entendemos, entretanto, que a emenda contradita 0 seu pretenso
objetivo, visto que permite a recusa a cheque de outra praca quando ndo houver

agéncia do mesmo banco sacado na praca de recebimento do pagamento.

Julgamos que ndo ha motivos para tratamento diferenciado,
segundo a praca do cheque. A entrada em funcionamento do Sistema de
Transferéncia de Reservas, em 2002, no bojo das reformas do Sistema de
Pagamentos Brasileiro (SPB), permite a transferéncia de fundos interbancérios em
tempo real, em carater irrevogavel e incondicional, o que possibilita a reducédo dos
riscos de liquidacdo nestas operacgdes. Assim, tomando-se como data-base a data
de acolhimento do documento (D), a liquidagéo interbancéria dos cheques é feita a
crédito do depositante na noite de D+1, no caso de cheques acima do valor
referencial de R$ 250 mil, ou em D+2, no caso de cheques abaixo deste valor. Por
esse motivo, ndo acatamos a primeira emenda aprovada pela Comisséo de Defesa

do Consumidor.

Como observacéao final, fica a davida sobre se a matéria, por
envolver instituigcdes financeiras e titulos de crédito, ndo mereceria tratamento de lei

complementar, a teor do art. 192 da Constituicdo Federal. A Comissdao de
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Constituicdo e Justica e de Cidadania, que serd a proxima a analisar a matéria,

certamente se manifestara sobre este assunto.

Ante o0 exposto, votamos pela aprovacdo do Projeto de Lei
n° 2.615, de 2007, com as Emendas de n°® 2 e 3 e com aprovacao parcial da
emenda n® 1, apresentadas na Comisséo de Defesa do Consumidor, na forma

do substitutivo anexo.

Sala da Comisséo, em 2 de julho de 20009.

Deputado EDSON EZEQUIEL
Relator

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N2 2.615-A, DE 2007.

Dispbe sobre o pagamento com cheque
nos estabelecimentos comerciais e da outras
providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei disciplina a aceitacdo de cheque por estabelecimento
comercial e instituicdo financeira, bem como determina sancbes ao seu

descumprimento.

Art. 2° O estabelecimento comercial e a instituicdo financeira, que se
propuser a aceitar cheque como forma de pagamento somente podera recusa-lo

guando:

| — 0 nome do emitente do cheque figurar em cadastro de servico de
protecdo ao crédito, ou;

Il — o consumidor ndo for o proprio emitente do cheque e titular da

conta corrente a qual o titulo de crédito esta vinculado.
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81° Nao serdo motivos para recusa do cheque:
| — o tempo de abertura de conta corrente constante no cheque;

Il — a alegacédo do cheque pertencer a praca diferente daquela onde

esta sendo recebido como forma de pagamento.

Art. 3° O descumprimento ao disposto nesta lei sujeita o
estabelecimento infrator as penas contidas no art. 56 e seguintes da Lei n°® 8.078, de
11 de setembro de 1990.

Art. 4° E obrigatoria a afixacdo desta lei em todo estabelecimento
comercial sediado no Pais, em local que permita total e facil visibilidade por parte do

consumidor.

Art. 5° Esta lei entra em vigor ap6s decorridos 30 (trinta) dias de sua

publicacao oficial.

Sala das Comissdes, em 2 de julho de 2009.

Deputado EDSON EZEQUIEL

Relator

COMPLEMENTACAO DE VOTO

Em reunido do dia 14 de outubro de 2009, apresentamos a esta
egrégia Comissao de Desenvolvimento Econdmico, Industria e Comércio nosso voto
ao Projeto de Lei n.° 2.615, de 2007, que dispOe sobre o pagamento com cheque
nos estabelecimentos comerciais e da outras providéncias. Na ocasido, o nobre
Deputado Guilherme Campos, apresentou voto em separado com uma emenda
modificativa, onde acrescenta o inciso Ill ao art. 2° e sugeriu ainda, que fosse
acrescentada a expressao “‘como inadimplente” apds a expressao “cadastro de

servigo de protecdo ao crédito” no texto do inciso | do mesmo artigo.
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Por se tratar de alteracbes que aperfeicoam a redagao do texto da
proposicao, achei por bem acata-las.
Ante o exposto, votamos pela aprovacdo do Projeto de Lei n.°

2.615, de 2007, na forma do substitutivo em anexo.

Sala das Comissodes, em 14 de outubro de 2009.

Deputado Edson EZEQUIEL
Relator

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N2 2.615-A, DE 2007.

O congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei disciplina a aceitacdo de cheque por estabelecimento
comercial e instituicAo financeira, bem como determina sancdes ao seu

descumprimento.

Art. 2° O estabelecimento comercial e a instituicdo financeira, que se
propuser a aceitar cheque como forma de pagamento somente podera recusa-lo

guando:

| — 0o nome do emitente do cheque figurar em cadastro de servico de

protecdo ao crédito, como inadimplente;

Il — o consumidor ndo for o préprio emitente do cheque e titular da

conta corrente a qual o titulo de crédito esta vinculado;

[l — se tratar de cheques de outras instituicdes Financeiras que nao

aquela recebedora do pagamento.
§81° Nao serdo motivos para recusa do cheque:

| — o tempo de abertura de conta corrente constante no cheque;
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Il — a alegagédo do cheque pertencer a praca diferente daquela onde

esta sendo recebido como forma de pagamento.

Art. 3° O descumprimento ao disposto nesta lei sujeita o
estabelecimento infrator as penas contidas no art. 56 e seguintes da Lei n°® 8.078, de
11 de setembro de 1990.

Art. 4° E obrigatoria a afixacdo desta lei em todo estabelecimento
comercial sediado no Pais, em local que permita total e facil visibilidade por parte do

consumidor.

Art. 5° Esta lei entra em vigor apds decorridos 30 (trinta) dias de sua

publicacao oficial.

Sala das Comissodes, em 14 de outubro de 2009.

Deputado EDSON EZEQUIEL
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Desenvolvimento Econbémico, Industria e Comércio, em
reunido ordindria realizada hoje, aprovou o Projeto de Lei n°® 2.615/2007, nos termos
do Parecer do Relator, Deputado Edson Ezequiel, que apresentou complementacgao
de voto. O Deputado Guilherme Campos apresentou voto em separado.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Edmilson Valentim - Presidente, Dr. Ubiali e Jodo Maia - Vice-Presidentes,
Albano Franco, Capitdo Assumc¢do, Edson Ezequiel, José Guimardes, Jurandil
Juarez, Luiz Paulo Vellozo Lucas, Miguel Corréa, Osorio Adriano, Renato Molling,
Vanessa Grazziotin, Aelton Freitas, Elizeu Aguiar, Guilherme Campos, Valadares
Filho e Vilson Covatti.

Sala da Comissao, em 14 de outubro de 2009.

Deputado EDMILSON VALENTIM
Presidente
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VOTO EM SEPARADO DO DEPUTADO GUILHERME CAMPOS

Esta Comissdo analisa o projeto de lei em questdo que tem por
propdsito maior de valorizar o uso do cheque.

Nesta Comissdo, o ilustre Deputado Edson Ezequiel, apresentou
brilhante parecer que conta com nosso total apoio.

Gostariamos apenas de chamar a atencdo para um ponto que nao foi
tratado no substitutivo do relator e refere-se a necessidade de se incluir, entre as
excecOes mencionadas no art. 2°, o recebimento de cheques de outras instituicoes
financeiras, hipoteses em que ndo ha possibilidade de conferéncia da solvéncia do
cheque. Essas hipGteses ocorrem quando as instituicdes financeiras atuam como
meras prestadoras de servigcos de recebimento e ndo possuem mecanismos para
analisar, no ato do pagamento, se o consumidor possui fundos suficientes em conta
corrente para a regular compensacao do cheque. Neste sentido, caso a Instituicéo
Financeira venha a acatar pagamentos com cheques de outras Instituicfes, ela
podera ser surpreendida com varios cheques devolvidos por insuficiéncia de fundos,
uma vez que tais Instituicdes possuem condicbes de averiguar apenas a
regularidade dos cheques de seus correntistas pelo vinculo que h& entre eles.

Além disso, cria-se a impossibilidade de devolu¢cdo dos mencionados
cheques aos respectivos portadores, tendo em vista que estes ndo mantém relacéao
com a instituicdo financeira recebedora, apenas a utilizaram para fazer um
pagamento.

Essa é uma sistematica rotineira, mas que nao foi considerada no
substitutivo do relator e que sera vedada caso nao se faca o ajuste respectivo.

Diante do exposto, somos pela aprovacdo do Projeto de Lei n°
2.615/07 e do substitutivo do nobre Deputado dep. Edson Ezequiel (PMDB-RJ), com
uma emenda:

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se ao art. 2 do Substitutivo ora proposto a seguinte redacao:

Art. 2°...
(...)

lll — se tratar de cheques de outras Instituicdes Financeiras que ndo aquela
recebedora do pagamento.

Sala da Comissao, de setembro de 2.009.

Guilherme Campos
Deputado Federal — DEM/SP

FIM DO DOCUMENTO
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