AVULSO NAO
PUBLICADO.
REJEICAO NAS
COMISSOES
DE MERITO.

CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 2.080-B, DE 2003
(Do Sr. Paes Landim)

Dispde sobre criacdo de universidades, autorizacdo de funcionamento
de instituicbes de ensino superior, formacéo de professores e da outras
providéncias; tendo parecer: da Comissdo de Trabalho, de
Administracdo e Servico Publico, pela rejeicdo deste e do de n°
2.085/03, apensado (relator: DEP. VICENTINHO); e da Comissao de
Educacao, pela rejeicéo deste e do de n°® 2.085/2003, apensado (relator:
DEP. LELO COIMBRA).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO,
EDUCACAO E CULTURA; E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 |l

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Projeto apensado: 2.085/03

[Il - Na Comisséo de Trabalho, de Administracdo e Servi¢o Publico:
parecer vencedor
parecer da Comisséo
votos em separado
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IV - Na Comissao de Educacéo:
- parecer do relator
- parecer da Comissao

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° - Reserva-se exclusivamente as universidades, na
forma determinada pela legislacdo aplicavel, a autonomia prevista no art. 207 da

Constituicao Federal.

Art. 2° - Ficam convalidados os atos praticados, inclusive
criacdo de cursos, pelos centro universitarios autorizados, credenciados ou

reconhecidos até a data de publicacéo desta Lei.

Paragrafo unico — Os centros universitarios de que trata
este artigo ndo poderdo criar novos cursos sem autorizacdo prévia dos 0Orgaos

publicos competentes.

Art. 3° - Os centros universitarios criados, autorizados,
credenciados ou reconhecidos, até a data de publicacdo desta Lei, deverdo
transformar-se em universidades, atendidas as exigéncias legais aplicaveis, no

prazo maximo de trés anos.

Paragrafo Unico — Nao cumprido o disposto neste artigo,
serdo cassados o0 reconhecimento, credenciamento ou autorizacdo de
funcionamento dos centros universitarios, resguardado aos alunos ja matriculados

Nnos cursos que mantiverem o direito de conclui-los.

Art. 4° - As instituicbes de ensino superior, criadas,
autorizadas, credenciadas ou reconhecidas pelos sistemas estaduais de ensino até
a data de publicacdo desta Lei, poderdo, no prazo maximo de trés anos, optar pelo

sistema federal de ensino, para ele se transferindo.
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8 1° - Nao feitas a opcao e transferéncia no prazo, ficardo

as instituicoes definitivamente integradas ao respectivo sistema estadual de ensino.

§ 2° - Os sistemas estaduais de ensino somente poderéo
autorizar o funcionamento de novas instituicdes de ensino superior que forem

criadas e mantidas pelos poderes publicos estaduais ou municipais.

Art. 5° - Os estados, territorios, Distrito Federal e
municipios poderdo celebrar convénios com instituicbes publicas ou privadas de

ensino para preparacgédo, formagao e treinamento de seus professores.

Art. 6° - O art. 62 da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de

1996, passa a vigorar com a seguinte redacao:

“‘Art. 62 — A formacdo de docentes para atuar na
educacédo basica far-se-4 em nivel superior, em curso de licenciatura, de graduacéo
plena, em universidades e institutos superiores de educagdo ou em curso de
pedagogia, admitida, como formacdo minima para o exercicio do magistério na
educacao infantil e nas quatro primeiras séries do ensino fundamental, a oferecida

em nivel médio, na modalidade Normal.

§ 1° - O professor poderd lecionar o conteudo ou
disciplina que tiver cursado com aprovacdo, pelo menos, em quatro semestres

letivos ou duas séries anuais.

§ 2° - Na insuficiéncia de professores formados, poderdo
lecionar, por prazo maximo de dois anos, estudantes regularmente matriculados no
ensino superior, que ja tiverem cursado com aprovacao o contetdo ou disciplina em

dois semestres letivos ou uma série anual.

Art. 7° - O inciso | do art. 24, da Lei n°® 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, passa a vigorar com a seguinte redacao:
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‘| — a carga horaria minima anual ser4 de novecentos e
setenta e cinco aulas, cada uma com duracdo nao inferior a cinqiienta e, no turno da
noite, quarenta minutos, distribuidas por, pelo menos, cento e noventa e cinco dias
de cinco aulas e de efetivo trabalho escolar, excluido o tempo destinado a exames

finais, recuperacéo, recreios, intervalos e atividades extra-classe, quando houver”.

Art. 8° - O inciso I, do art. 44, da Lei n°® 9.394, de 20 de

dezembro de 1996, passa a vigorar com a seguinte redacao:

‘Il — de graduacgéo, abertos a candidatos que tenham
concluido o ensino médio ou equivalente, com a freqiiéncia minima ao numero de
horas-aula e dias letivos previstos, para a 32 série, nesta Lei, e tenham sido

classificados em processo seletivo”.

Art. 9° - O art. 34 da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de
1996, passa a vigorar com a seguinte redacao:

“‘Art. 34 — A jornada escolar no ensino fundamental
incluira pelo menos cinco horas-aula, com a duracdo prevista no art. 24, sendo

progressivamente ampliado o periodo de permanéncia na escola.

8 1° - S30 ressalvados os casos de ensino noturno em

carater supletivo e das formas alternativas de organizacéo autorizadas nesta Lei.

8 2° - O ensino fundamental serd ministrado

progressivamente em tempo integral, a critério dos sistemas de ensino”.

Art. 10 - As instituicbes de ensino poderdo admitir
estudantes de ensino médio e superior como monitores ou instrutores, para
prestacdo de servico como auxiliares de ensino, com duracdo de até vinte e cinco
horas semanais, mediante remuneracdo ou concessado de bolsas de estudo sem

vinculo empregaticio ou de trabalhador autbnomo.

Art. 11 — Revogam-se as disposi¢cdes em contrario.
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Art. 12 — Esta Lei entra em vigor na data de sua

publicacao.

Justificacao

No periodo de transicdo de legislacdo anterior, inclusive
de antigas leis esparsas, para o previsto na Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de
1996, muitas situacdes e praticas costumeiras, até constituindo direito adquirido,
ficaram mal resolvidas, criando conflitos de solucdo adequada até hoje nédo atingida,
gerando dificuldades para sistemas e instituicbes de ensino, professores e alunos,

nao sendo raro o choque de legislagéo.

Além disso, a Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996,
em certos dispositivos, ndo teve a necessaria flexibilizacdo ou definicdo mais
explicita para atender a condicbes e peculiaridades especificas de certas épocas,
regibes ou situacdes, deixando os educadores e instituicbes em duavida ou sem

meios de cumpri-los.

Entre os problemas, avultam-se o0s referentes a
autonomia universitaria, criacdo e alteracdo de cursos superiores, autorizacao para
funcionamento, duragdo de aula e ano letivo sem diminuir a escolaridade mas com
flexibilidade para cumprir diminuir a escolaridade mas com flexibilidade para
cumprimento sobretudo em turno da noite, a atividades escolares que ndo podem
ser computadas na carga horaria minima legal, contetdos e disciplinas que pode o
professor lecionar, exercicio provisorio do magistério na falta de profissionais
formados, condicbes minimas para ingresso no ensino superior, concessao de

monitoria.

Vale ressaltar, quanto a carga horaria minima, a
necessidade de mais tempo na escola. Contudo, a forma de cumpri-la, para viabiliza-
la, ha de ser diferente em cursos noturnos e diurnos, bem como, para evitar burla,

necessario explicitar mais o que nela ndo pode ser computado, com tempo minimo

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM — P_4105
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
PL 2080-B/2003



para duracdo das aulas e maior nUmero destas, pois ndo basta determinar nimero

de horas sem definir o que nelas deve ser realizado.

O Conselho Nacional de Educacédo, com sabedoria, tem
procurado preencher lacunas, assegurar interpretacdes e viabilizar pragmaticamente
exigéncias legais. Contudo, seus pareceres e resolucdes nao tém forca de lei, ndo
obrigando ao Judiciario, que sofre sobrecarga de trabalho para dirimir conflitos e

inviabilidades que se instalaram.

N&o se pode desconhecer, também, a enorme quantidade
de alunos que, ap6s a Lei 9.394/96, pretende ingressar no ensino superior sem

concluir o ensino médio e sem cumprir a carga horaria minima exigida.

A solucdo ndo podera desconstituir ou tornar anulaveis
atos ja praticados ou resultantes de duvidas na interpretacdo da Lei n° 9.394/96,
nem prejudicar alunos em estudos ja feitos, ao mesmo tempo em que deve

disciplinar e regulamentar mais claramente os procedimentos futuros.

Este 0 escopo do presente projeto.

Sala da Comissao, em 25 de setembro de 2003.

Deputado PAES LANDIM

LEGISI:AC,AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO VIII
DA ORDEM SOCIAL

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM — P_4105
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
PL 2080-B/2003




_ CAPITULO I
DA EDUCAGAO, DA CULTURA E DO DESPORTO

Secao |
Da Educagéo

Art.  207. As universidades gozam de autonomia didatico-cientifica,
administrativa e de gestdo financeira e patrimonial, e obedecerdo ao principio de
indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extenséo.

§ 1° E facultado as universidades admitir professores, técnicos e cientistas
estrangeiros, na forma da lei.

* § 1° acrescido pela Emenda Constitucional n° 11, de 30/04/1996.

§ 2° O disposto neste artigo aplica-se as instituicdes de pesquisa cientifica e

tecnoldgica.
* § 20 acrescido pela Emenda Constitucional n° 11, de 30/04/1996.

Art. 208. O dever do Estado com a educacdo sera efetivado mediante a garantia
de:
I - ensino fundamental, obrigatério e gratuito, assegurada, inclusive, sua oferta

gratuita para todos os que a ele ndo tiveram acesso na idade propria;
* Inciso | com redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 14, de 12/09/1996.

Il - progressiva universalizacdo do ensino médio gratuito;

* Inciso 1l com redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 14, de 12/09/1996.

Il - atendimento educacional especializado aos portadores de deficiéncia,
preferencialmente na rede regular de ensino;

IV - atendimento em creche e pré-escola as criangas de zero a seis anos de idade;

V - acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da criacdo artistica,
segundo a capacidade de cada um;

VI - oferta de ensino noturno regular, adequado as condi¢Ges do educando;

VIl - atendimento ao educando, no ensino fundamental, através de programas
suplementares de material didatico-escolar, transporte, alimentacdo e assisténcia a saude.

8 1° O acesso ao ensino obrigatorio e gratuito é direito pablico subjetivo.

§ 2° O ndo-oferecimento do ensino obrigatorio pelo Poder Publico, ou sua oferta
irregular, importa responsabilidade da autoridade competente.

§ 3° Compete ao Poder Publico recensear os educandos no ensino fundamental,
fazer-lhes a chamada e zelar, junto aos pais ou responsaveis, pela freqliéncia a escola.

LEI N°9.394, DE 20 DE DEZEMBRO DE 1996

Estabelece as Diretrizes e Bases da Educagéo
Nacional.
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) TITULOV 3
DOS NIVEIS E DAS MODALIDADES DE EDUCACAO E ENSINO

CAPITULO Il
DA EDUCACAO BASICA

Secao |
Das Disposicoes Gerais

Art. 24. A educacdo basica, nos niveis fundamental e médio, sera organizada de
acordo com as seguintes regras comuns:

| - a carga horaria minima anual serd de oitocentas horas, distribuidas por um
minimo de duzentos dias de efetivo trabalho escolar, excluido o tempo reservado aos exames
finais, quando houver;

Il - a classificacdo em qualquer série ou etapa, exceto a primeira do ensino
fundamental, pode ser feita:

a) por promocao, para alunos que cursaram, com aproveitamento, a série ou fase
anterior, na propria escola.

b) por transferéncia, para candidatos procedentes de outras escolas

c) independentemente de escolariza¢do anterior, mediante avaliacdo feita pela
escola, que defina o grau de desenvolvimento e experiéncia do candidato, e permita sua
inscricdo na série ou etapa adequada, conforme regulamentacdo do respectivo sistema de
ensino;

I11 - nos estabelecimentos que adotam a progressdo regular por série, o regimento
escolar pode admitir forma de progressdo parcial, desde que preservada a sequiéncia do
curriculo, observadas as normas do respectivo sistema de ensino;

IV - poderéo organizar-se classes, ou turmas, com alunos de séries distintas, com
niveis equivalentes de adiantamento na matéria, para o ensino de linguas estrangeiras, artes,
ou outros componentes curriculares;

V - a verificacdo do rendimento escolar observara os seguintes critérios:

a) avaliacdo continua e cumulativa do desempenho do aluno, com prevaléncia dos
aspectos qualitativos sobre os quantitativos e dos resultados ao longo do periodo sobre os de
eventuais provas finais;

b) possibilidade de aceleracdo de estudos para alunos com atraso escolar;

c) possibilidade de avanco nos cursos e nas séries mediante verificacdo do
aprendizado;

d) aproveitamento de estudos concluidos com éxito;

e) obrigatoriedade de estudos de recuperacédo, de preferéncia paralelos ao periodo
letivo, para os casos de baixo rendimento escolar, a serem disciplinados pelas instituicGes de
ensino em seus regimentos;

VI - o controle de frequéncia fica a cargo da escola, conforme o disposto no seu
regimento e nas normas do respectivo sistema de ensino, exigida a freqiiéncia minima de
setenta e cinco por cento do total de horas letivas para aprovagao;
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VII - cabe a cada instituicdo de ensino expedir historicos escolares, declaracfes
de conclusdo de série e diplomas ou certificados de conclusdo de cursos, com as
especificacOes cabiveis.

Art. 25. Sera objetivo permanente das autoridades responsaveis alcancar relacao
adequada entre o numero de alunos e o professor, a carga horaria e as condi¢cdes materiais do
estabelecimento.

Paragrafo Unico. Cabe ao respectivo sistema de ensino, a vista das condicdes
disponiveis e das caracteristicas regionais e locais, estabelecer parametro para atendimento
do disposto neste artigo.

Secéo 111
Do Ensino Fundamental

Art. 34. A jornada escolar no ensino fundamental incluira pelo menos quatro
horas de trabalho efetivo em sala de aula, sendo progressivamente ampliado o periodo de
permanéncia na escola.

8 1° S&o ressalvados os casos do ensino noturno e das formas alternativas de
organizacédo autorizadas nesta Lei.

8 2° O ensino fundamental sera ministrado progressivamente em tempo integral, a
critério dos sistemas de ensino.

Secéo 1V
Do Ensino Médio

Art. 35. O ensino medio, etapa final da educacgédo béasica, com duracdo minima de
trés anos, tera como finalidades:

| - a consolidacdo e o aprofundamento dos conhecimentos adquiridos no ensino
fundamental, possibilitando o prosseguimento de estudos;

Il - a preparacdo basica para o trabalho e a cidadania do educando, para continuar
aprendendo, de modo a ser capaz de se adaptar com flexibilidade a novas condicbes de
ocupacao ou aperfeicoamento posteriores;

Il - o aprimoramento do educando como pessoa humana, incluindo a formacao
ética e o desenvolvimento da autonomia intelectual e do pensamento critico;

IV - a compreensdo dos fundamentos cientifico-tecnolégicos dos processos
produtivos, relacionando a teoria com a pratica, no ensino de cada disciplina.

CAPITULO IV
DA EDUCACAO SUPERIOR
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Art. 44. A educacdo superior abrangera 0s seguintes cursos e programas:

| - cursos sequenciais por campo de saber, de diferentes niveis de abrangéncia,
abertos a candidatos que atendam aos requisitos estabelecidos pelas instituicdes de ensino;

Il - de graduacdo, abertos a candidatos que tenham concluido o ensino médio ou
equivalente e tenham sido classificados me processo seletivo;

Il - de pos-graduagdo, compreendendo programas de mestrado e doutorado,
cursos de especializagdo, aperfeicoamento e outros, abertos a candidatos diplomados em
cursos de graduacdo e que atendam as exigéncias das instituicdes de ensino;

IV - de extensdo, abertos a candidatos que atendam aos requisitos estabelecidos
em cada caso pelas institui¢des de ensino.

Art. 45. A educacdo superior sera ministrada em instituicdes de ensino superior,
publicas ou privadas, com variados graus de abrangéncia ou especializacgéo.

TITULO VI 5
DOS PROFISSIONAIS DA EDUCAGAO

Art. 62. A formacdo de docentes para atuar na educacao basica far-se-a4 em nivel
superior, em curso de licenciatura, de graduacdo plena, em universidades e institutos
superiores de educacdo, admitida, como formacgdo minima para o exercicio do magistério na
educacdo infantil e nas quatro primeiras séries do ensino fundamental, a oferecida em nivel
médio, na modalidade Normal.

Art. 63. Os institutos superiores de educagdo manteréo:

| - cursos formadores de profissionais para a educacdo basica, inclusive o curso
normal superior, destinado a formacdo de docentes para a educacdo infantil e para as
primeiras séries do ensino fundamental;

Il - programas de formacdo pedagdgica para portadores de diplomas de educacédo
superior que queiram se dedicar a educacéo basica;

Il - programas de educagdo continuada para os profissionais de educacdo dos
diversos niveis.

PROJETO DE LEI N.° 2.085, DE 2003
(Do Sr. Paes Landim)

Dispbe sobre a concesséo de bolsas de estudo e atividades de monitor
ou instrutor de ensino.

DESPACHO:
APENSE-SE ESTE AO PL-2080/2003.
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O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° - As instituicbes educacionais poderdo contratar
estudantes do ensino médio ou superior, para exercicio de atividades de monitor ou

instrutor, como auxiliares de ensino.

Art. 2° - Os 6rgdos publicos e as pessoas juridicas de
direito publico ou privado poderdo conceder bolsas de estudo a estudantes do
ensino fundamental, médio, superior ou profissionalizante, mediante o pagamento

das anuidades escolares em instituicdes educacionais privadas.

Art. 3° - Os concedentes de bolsas de estudo ou de
atividades de monitor ou instrutor poderao exigir dos beneficiarios, em contrapartida,
a prestacdo de servicos compativeis com duracdo de até vinte e cinco horas
semanais, assegurando-lhes ainda plano de saldde ou seguro contra acidentes.

Art. 4° - A concessao de bolsas de estudo ou do exercicio
das atividades de monitor ou instrutor ndo caracterizara vinculo empregaticio ou

relacéo de trabalho autbnomo.

Paragrafo Unico — O concedente de bolsa de estudo
poderd exigir do beneficiario, mensalmente, a comprovacdo do pagamento de

gastos com estudo.

Art. 5° - A concessdo prevista nesta Lei terAd duracdo

minima de doze meses, salvo desisténcia do beneficiario ou abandono dos estudos.
Art. 6° - Revogam-se as disposi¢cdes em contrario.

Art. 7° - Esta Lei entrara em vigor na data de sua

publicacéo.
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JUSTIFICACAO

De forma simples, dindmica e desburocratizada, o projeto
objetiva proporcionar a estudantes de ensino médio e superior as expensas de
entidades privadas ou publicas, a possibilidade de custear seus préprios estudos,
ampliando o acesso aos niveis mais elevados da educacdo e permanéncia neles
como prevé a Constituicdo Federal, e que ndo sao de obrigacdo prioritaria dos

poderes publicos.

Ndo causa aos cofres publicos nenhum 6nus, salvo

guando for o contratante ou concedente do beneficio a quem quiser presta-lo.

A contrapartida do beneficiario constitui o estimulo capaz
de viabilizar a concessao do beneficio, razdo pela qual pode criar boa quantidade

de bolsas de estudo concedidas pela iniciativa privada e 6rgaos publicos.
Sala da Comissao, em 25 de setembro de 2003.

Deputado PAES LANDIM

COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO

PARECER VENCEDOR

Os Projetos de Lei n°® 2.080 e n° 2.085, ambos de 2003,
receberam voto favoravel da relatora inicialmente designada no ambito desta
Comisséo. Posteriormente, a ilustre Deputada Elcione Barbalho apresentou voto em
separado, contrario a aprovacao dos projetos em razéo das impropriedades técnicas
gue cuidadosamente menciona. Acolhidos tais argumentos pelo Plenario da
Comisséo, coube-nos, entdo, a tarefa de elaborar o parecer vencedor. Para esse
fim, adotamos os mesmos termos do voto em separado, que transcrevemos a
sequir:

“O Projeto de Lei n°® 2.080, de 2003, propde, em seu art. 2° a
convalidacéo de atos praticados por centros universitarios autorizados, credenciados
ou reconhecidos até a data de aprovacéo da pretendida lei, incluidos nesses atos a
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criacdo de cursos. De acordo com o mesmo dispositivo, 0S centros universitarios
ficariam, a partir de tal data, impedidos de criar novos cursos sem prévia autorizacao
dos 6rgdos competentes.

O art. 3° do projeto pretende que 0s centros universitarios
transformem-se em universidades, atendidas as exigéncias legais, no prazo maximo
de trés anos, sob pena de cassagdo do reconhecimento, credenciamento ou
autorizacdo de funcionamento.

O art. 4° prevé que as instituicdes de ensino superior criadas,
autorizadas, credenciadas ou reconhecidas pelos sistemas estaduais de ensino até
a referida data poderdo, no prazo maximo de trés anos, mediante opcéo, transferir-
se para o sistema federal de ensino.

O art. 5° prevé que os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios poderdo celebrar convénios com instituicbes publicas e privadas de
ensino para formacéo e treinamento de seus professores.

Os arts. 6° e 7° tratam de formagdo de docentes e carga
horaria na educacdo basica. O art. 8° trata exige freqiéncia minima de alunos
egressos do ensino médio ou equivalente para ingresso em curso de graduacgéo. O
art. 9° refere-se a jornada escolar do ensino fundamental.

O art. 10 prevé que as instituicées de ensino poderdo admitir
estudantes de ensino médio como monitores ou instrutores, para prestacdo de
servicos como auxiliares de ensino, com jornada de até vinte e cinco horas
semanais, mediante remuneracdo ou concessdo de bolsas de estudo, sem a
caracterizacao de vinculo empregaticio ou de relacéo de trabalho autbnomo.

O Projeto de Lei n° 2.085, de 2003, apensado, tem objetivo
semelhante ao do art. 10 do projeto principal.

O parecer da relatora, ilustre Deputada Gorete Pereira,
concluiu pela aprovacéo, com emenda, do projeto principal, bem como pela rejeicao
do projeto apensado.

Nao obstante os argumentos apresentados pela relatora,
vislumbramos algumas impropriedades técnicas nas propostas, que nos conduzem a
opinar por sua rejeicao.
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No que tange ao art. 2° do projeto principal, entendemos que
devem prevalecer sobre o0 assunto as decisfes proferidas pelos 6rgdos competentes
do Poder Executivo, com base nas normas legais e regulamentares sobre o tema.

Com efeito, a conceituacdo e as regras relativas ao
funcionamento dos centros universitarios sdo estabelecidas em regulamento do
Poder Executivo, elaborado no exercicio de sua competéncia fixada pela
Constituicdo Federal (art. 84, IV) e pela lei de diretrizes e bases da educacao
nacional (Lei n® 9.394, de 1996).

Até recentemente, a matéria em exame era regida pelo
Decreto n° 3.860, de 2001. Entre outras disposi¢cdes, o art. 11, 8§ 1° do referido
decreto estendia aos centros universitarios credenciados autonomia para criar,
organizar e extinguir, em sua sede, cursos e programas de educacao superior, assim
como remanejar ou ampliar vagas nos cursos existentes. No 8 5° , previa que 0s
centros universitarios somente seriam criados por credenciamento de instituicdes de
ensino superior jA credenciadas e em funcionamento regular, com qualidade
comprovada em avaliagdes coordenadas pelo Ministério da Educacao.

O referido decreto foi revogado pelo Decreto n°® 5.773, de 9 de
maio de 2006, que prevé, em seu art. 28, que as universidades e centros
universitarios, nos limites de sua autonomia, independem de autorizacdo para
funcionamento de curso superior, devendo informar a Secretaria competente os
cursos abertos para fins de supervisdo, avaliacdo e posterior reconhecimento, no
prazo de sessenta dias.

Assim, a criacdo de cursos por centros universitarios deve
ocorrer em conformidade com as normas regulamentares emanadas do Poder
Executivo. Compete a esse Poder, que retne as condicfes necessarias para aferir
as condi¢cdes de funcionamento das instituicbes de ensino, o reconhecimento dos
cursos exigido pelas normas vigentes, eventualmente até revendo situacfes
pretéritas, desde que haja justificativa técnica para tanto. Nesse sentido, as
situacOes especificas que merecam reexame poderiam constituir objeto de
Indicagdo, por meio da qual seriam encaminhadas ao Poder Executivo as sugestdes
consideradas pertinentes, na forma prevista no art. 113 do Regimento Interno desta
Casa.
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Raciocinio analogo se aplica ao art. 3° que prevé a
transformacdo dos centros universitarios em universidades. Também neste caso
devem ser observadas as prerrogativas do 6rgao competente do Poder Executivo,
na forma do art. 13 do Decreto n° 5.773/06, que assim dispde:

‘Art. 13. O inicio do funcionamento de instituicdo de
educacédo superior é condicionado a edicdo prévia de ato de
credenciamento pelo Ministério da Educacéo.

§ 1° A instituicdo sera credenciada originalmente como
faculdade.

§ 2° O credenciamento como universidade ou centro
universitario, com as conseqlentes prerrogativas de
autonomia, depende do credenciamento especifico de
instituicdo ja credenciada, em funcionamento regular e com
padrao satisfatério de qualidade.

8 3° O indeferimento do pedido de credenciamento como
universidade ou centro universitdrio ndo impede o
credenciamento subsidiario como centro universitario ou
faculdade, cumpridos os requisitos previstos em lei.

§ 4° O primeiro credenciamento tera prazo maximo de
trés anos, para faculdades e centros universitarios, e de cinco
anos, para universidades.

Quanto ao art. 4° do projeto principal, a pretendida
federalizacdo desrespeita os principios de organizacdo dos sistemas federal e
estaduais de ensino, previstos nos arts. 16 e 17 da lei de diretrizes e bases da
educacdo nacional. Relativamente as instituicbes publicas estaduais, desrespeita
também o principio constitucional da autonomia das unidades da Federacéo (art. 18
da Constituicdo Federal).

Por sua vez, o art. 5° propde a possibilidade de realizagdo de
convénios pelos entes publicos para o treinamento de seus profissionais, faculdade
essa ja assegurada pelas normas em vigor.

Finalmente, quanto ao art. 10, entendemos que a possibilidade
de admissdo de estudantes para a realizacdo das atividades em questédo pode ser
atendida nos termos da Lei n° 6.494, de 1977, que dispde sobre os estagios de
estudantes de estabelecimentos de ensino superior, de ensino médio, de educacao
profissional de nivel médio ou superior ou de escolas de educagao especial. “

Em raz&o do exposto, manifestamos nosso voto pela rejeicao
dos Projetos de Lei n° 2.080 e n° 2.085, de 2003.

Sala da Comissdo, em 14 de maio de 2008.
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Deputado VICENTINHO
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Trabalho, de Administracdo e Servico Publico, em
reunido ordinaria realizada hoje, rejeitou o Projeto de Lei n® 2.080/2003, e o PL
2085/2003, apensado, nos termos do Parecer Vencedor do Relator, Deputado
Vicentinho. A Deputada Elcione Barbalho apresentou voto em separado.

O parecer da Deputada Gorete Pereira passou a constituir voto em
separado.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Pedro Fernandes - Presidente, Nelson Marquezelli - Vice-
Presidente, Andreia Zito, Daniel Almeida, Edgar Moury, José Carlos Vieira, Marco
Maia, Milton Monti, Paulo Pereira da Silva, Paulo Rocha, Pedro Henry, Roberto
Santiago, Saturnino Masson, Tarcisio Zimmermann, Vanessa Grazziotin, Vicentinho,
Wilson Braga, Atila Lins, Carlos Alberto Canuto, Carlos Alberto Leréia, Edinho Bez,
Eduardo Barbosa, Jodo Campos e Nelson Pellegrino.

Sala da Comissao, em 14 de maio de 2008.

Deputado PEDRO FERNANDES
Presidente

VOTO EM SEPARADO DA DEPUTADA GORETE PEREIRA
| — RELATORIO

O Projeto de Lei n° 2.080, de 2003, de autoria do Deputado
Paes Landim, visa dirimir davidas de interpretacdo legal e preencher diversas
lacunas existentes no arcabouco juridico patrio no que tange a regulacéo do sistema
educacional.

De forma abrangente, o projeto disciplina uma série de
matérias da area da educacdo, tais como: autonomia universitaria;, criacdo e
alteracdo de cursos superiores; autorizagdo para funcionamento de cursos e
instituicoes; duracdo de aula e ano letivo; atividades escolares que ndo podem ser
computadas na carga horaria minima legal; conteldos e disciplinas que pode o
professor lecionar; exercicio provisério do magistério na falta de profissionais
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formados; condicbes minimas para ingresso no ensino superior; e admissdo de
monitores e instrutores mediante remuneracao ou bolsa de estudo.

J4a, o apensado Projeto de Lei n® 2.085, de 2003, do mesmo
autor, objetiva, primordialmente, disciplinar a contratacdo de estudantes de ensino
meédio ou superior, para o exercicio de atividades de monitoria e instrucdo, como
auxiliares de ensino, com contraprestacéo de bolsa de estudo, e a autorizacdo para
gue 0s Orgaos publicos e as pessoas juridicas de direito publico possam conceder
bolsas de estudo a estudantes de todos os ciclos, mediante o pagamento de
anuidades escolares em instituicdes educacionais privadas.

O projeto sob exame foi encaminhado inicialmente a esta
Comisséo, cujo Parecer, apresentado pelo entdo Deputado Luiz Antonio Fleury, em
15 de junho de 2004, néo foi apreciado antes do respectivo arquivamento, procedido
no final da legislatura em que foi apresentado.

Uma vez tendo deferido o seu desarquivamento, no inicio da
presente legislatura, o projeto teve reiniciada a sua tramitacdo normal, sendo que no
prazo regimental ndo foram oferecidas emendas nesta Comissao.

E o relatério.

II-VOTO

Apés examinar o Projeto de Lei n°® 2080, de 2003, e o
apensado projeto de Lei n°® 2.085, de 2003, com as respectivas justificacdes, bem
como o Parecer anteriormente apresentado, mas ndo apreciado, nesta Comissao,
elaborado pelo ex-Deputado Luiz Antonio Fleury, entendemos endossar
integralmente o voto proferido pelo Relator que nos precedeu, pelo que fazemos
dele o0 nosso préprio voto, conforme transcrito a seguir:

“De fato, nada obstante reconhecermos os meéritos da Lei n°
9.394, de 20 de dezembro de 1996, é inegavel que muitos de seus dispositivos ndo
apresentam a necesséria flexibilizacdo ou clareza exigidas para fazer frente a uma
série de condicoes e peculiaridades especificas de determinadas épocas, regides ou
situacgdes inerentes ao nosso sistema educacional, provocando, assim, uma série de
duvidas quanto a sua interpretacdo e aplicabilidade, que tém afetado, de forma
inequivoca, todos os segmentos desse sistema, desde as instituicbes de ensino até

os alunos.
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Em que pese as providéncias que tém sido adotadas pelo
Conselho Nacional de Educacéo, concordamos com 0 autor quanto a tese de que o
preenchimento das lacunas legais ou mesmo a solucdo dos conflitos de
interpretacdo, atualmente verificados no sistema educacional, encontram na
apresentacdo de um novo projeto de lei uma solucdo mais apropriada e duradoura
para a pacificacdo do sistema e a acomodacéao dos legitimos interesses dos diversos
segmentos nele envolvidos.

Nesse contexto, consideramos que 0 presente projeto de lei
vem a atender satisfatoriamente essa demanda, na medida em que supre as
principais lacunas existentes, além de dirimir as davidas de interpretacdo suscitadas
com a Lei n°® 9.394/96, delimitando com mais clareza, abrangéncia e profundidade
assuntos como: instituicbes com direito a autonomia universitaria; necessidade de
autorizacdo prévia para criagdo de novos cursos pelos centros universitarios; prazo
para transformacdo dos centros universitarios em universidades; prazo para
transferéncia de instituicbes de ensino superior do sistema estadual para o federal
de ensino; possibilidade de celebracédo de convénios entre os entes federativos e as
instituicbes de ensino para preparacdo, formacdo e treinamento de seus
professores; autorizacdo para funcionamento, duracdo de aula e ano letivo;
atividades escolares que ndo podem ser computadas na carga horaria minima legal,
contetudos e disciplinas que pode o professor lecionar; exercicio provisorio do
magistério na falta de profissionais formados; e condicdes minimas para ingresso no
ensino superior.

Nada obstante, entendemos fazer uma ressalva ao conteudo
parcial do art. 10 do projeto principal e, por extensao, tendo em vista a conexao do
tema abordado, ao cerne do apenso Projeto de Lei n°® 2.085, de 2003, quanto a
admissao, por parte das instituicdes de ensino, de estudantes de ensino médio ou
superior como monitores e instrutores, para prestacao de servicos como auxiliares
de ensino, mediante bolsa de estudo, sem constituicdo de vinculo empregaticio
ou de trabalho autbnomo, vez que julgamos ser a concessao de bolsas de estudos
uma liberalidade da instituicdo de ensino com finalidade preponderantemente
filantropica. Nesse sentido ndo ha que se falar em prestacdo de servico como
pagamento desse beneficio. Além do que, constitui principio basico, insculpido na
nossa Constituicho Federal, o de que a todo trabalho corresponde uma
contraprestacao salarial, constituindo crime a sua retengéo dolosa.
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Em face do exposto, entendemos votar pela aprovacdo do
Projeto de Lei n°® 2.080, de 2003, com a emenda anexa, e pela rejeicdo do apenso
Projeto de Lei n° 2.085, de 2003.”

Sala da Comissao, em 12 de dezembro de 2007.

Deputada GORETE PEREIRA

EMENDA
Dé-se ao art. 10 do projeto a seguinte redacao:

“‘Art. 10 As instituicbes de ensino poderao admitir, mediante
remuneracao, estudantes de ensino médio e superior como monitores ou instrutores,
para prestacdo de servico como auxiliares de ensino, com duracdo de até vinte e
cinco horas semanais.”

Sala da Comissao, em 12 de dezembro de 2007.

Deputada GORETE PEREIRA

VOTO EM SEPARADO DA DEPUTADA ELCIONE BARBALHO

O Projeto de Lei n° 2.080, de 2003, propde, em seu art. 2°, a
convalidacéo de atos praticados por centros universitarios autorizados, credenciados
ou reconhecidos até a data de aprovacédo da pretendida lei, incluidos nesses atos a
criacdo de cursos. De acordo com o mesmo dispositivo, 0S centros universitarios
ficariam, a partir de tal data, impedidos de criar novos cursos sem prévia autorizacao
dos 6rgdos competentes.

O art. 3° do projeto pretende que 0s centros universitarios
transformem-se em universidades, atendidas as exigéncias legais, no prazo maximo
de trés anos, sob pena de cassacdo do reconhecimento, credenciamento ou
autorizacdo de funcionamento.

O art. 4° prevé que as instituicdes de ensino superior criadas,
autorizadas, credenciadas ou reconhecidas pelos sistemas estaduais de ensino até
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a referida data poderdo, no prazo maximo de trés anos, mediante opcéo, transferir-
se para o sistema federal de ensino.

O art. 5° prevé que os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios poderdo celebrar convénios com instituicbes publicas e privadas de
ensino para formacéao e treinamento de seus professores.

Os arts. 6° e 7° tratam de formacdo de docentes e carga
horaria na educacdo béasica. O art. 8° trata exige frequéncia minima de alunos
egressos do ensino médio ou equivalente para ingresso em curso de graduacéo. O
art. 9° refere-se a jornada escolar do ensino fundamental.

O art. 10 prevé que as instituicdes de ensino poderdo admitir
estudantes de ensino médio como monitores ou instrutores, para prestacdo de
servicos como auxiliares de ensino, com jornada de até vinte e cinco horas
semanais, mediante remuneracdo ou concessdo de bolsas de estudo, sem a
caracterizacao de vinculo empregaticio ou de relacdo de trabalho auténomo.

O Projeto de Lei n° 2.085, de 2003, apensado, tem objetivo
semelhante ao do art. 10 do projeto principal.

O parecer da relatora, ilustre Deputada Gorete Pereira,
concluiu pela aprovacéo, com emenda, do projeto principal, bem como pela rejeicéo
do projeto apensado.

N&o obstante os argumentos apresentados pela relatora,
vislumbramos algumas impropriedades técnicas nas propostas, que nos conduzem a
opinar por sua rejeicao.

No que tange ao art. 2° do projeto principal, entendemos que
devem prevalecer sobre 0 assunto as decisfes proferidas pelos 6rgdos competentes
do Poder Executivo, com base nas normas legais e regulamentares sobre o tema.

Com efeito, a conceituacdo e as regras relativas ao
funcionamento dos centros universitarios sdo estabelecidas em regulamento do
Poder Executivo, elaborado no exercicio de sua competéncia fixada pela
Constituicdo Federal (art. 84, IV) e pela lei de diretrizes e bases da educacao
nacional (Lei n® 9.394, de 1996).
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Até recentemente, a matéria em exame era regida pelo
Decreto n° 3.860, de 2001. Entre outras disposicfes, o art. 11, § 1°, do referido
decreto estendia aos centros universitarios credenciados autonomia para criar,
organizar e extinguir, em sua sede, cursos e programas de educacao superior, assim
como remanejar ou ampliar vagas nos cursos existentes. No 8§ 5° , previa que 0s
centros universitarios somente seriam criados por credenciamento de instituicdes de
ensino superior ja credenciadas e em funcionamento regular, com qualidade
comprovada em avaliacdes coordenadas pelo Ministério da Educacao.

O referido decreto foi revogado pelo Decreto n° 5.773, de 9 de
maio de 2006, que prevé, em seu art. 28, que as universidades e centros
universitarios, nos limites de sua autonomia, independem de autorizacdo para
funcionamento de curso superior, devendo informar a Secretaria competente o0s
cursos abertos para fins de supervisdo, avaliagcdo e posterior reconhecimento, no
prazo de sessenta dias.

Assim, a criacdo de cursos por centros universitarios deve
ocorrer em conformidade com as normas regulamentares emanadas do Poder
Executivo. Compete a esse Poder, que retne as condi¢cdes necessarias para aferir
as condi¢des de funcionamento das instituicdes de ensino, o reconhecimento dos
cursos exigido pelas normas vigentes, eventualmente até revendo situacdes
pretéritas, desde que haja justificativa técnica para tanto. Nesse sentido, as
situacbes especificas que merecam reexame poderiam constituir objeto de
Indicagéo, por meio da qual seriam encaminhadas ao Poder Executivo as sugestdes
consideradas pertinentes, na forma prevista no art. 113 do Regimento Interno desta
Casa.

Raciocinio analogo se aplica ao art. 3° que prevé a
transformacdo dos centros universitarios em universidades. Também neste caso
devem ser observadas as prerrogativas do 6rgdo competente do Poder Executivo,
na forma do art. 13 do Decreto n° 5.773/06, que assim dispde:

“‘Art. 13. O inicio do funcionamento de instituicdo de

educacédo superior € condicionado a edicdo prévia de ato de
credenciamento pelo Ministério da Educacao.

8§ 1° A instituicdo sera credenciada originalmente como
faculdade.

8 2° O credenciamento como universidade ou centro
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universitario, com as conseqlentes prerrogativas de
autonomia, depende do credenciamento especifico de
instituicdo ja credenciada, em funcionamento regular e com
padrdo satisfatorio de qualidade.

8§ 3° O indeferimento do pedido de credenciamento como
universidade ou centro universitario ndo impede o
credenciamento subsidiario como centro universitario ou
faculdade, cumpridos os requisitos previstos em lei.

8 4° O primeiro credenciamento tera prazo maximo de
trés anos, para faculdades e centros universitarios, e de cinco
anos, para universidades. “

Quanto ao art. 4° do projeto principal, a pretendida
federalizacdo desrespeita os principios de organizacdo dos sistemas federal e
estaduais de ensino, previstos nos arts. 16 e 17 da lei de diretrizes e bases da
educacdo nacional. Relativamente as instituicdes publicas estaduais, desrespeita
também o principio constitucional da autonomia das unidades da Federacao (art. 18
da Constituicdo Federal).

Por sua vez, o art. 5° propde a possibilidade de realizacdo de
convénios pelos entes publicos para o treinamento de seus profissionais, faculdade
essa ja assegurada pelas normas em vigor.

Finalmente, quanto ao art. 10, entendemos que a possibilidade
de admissao de estudantes para a realizacdo das atividades em questdo pode ser
atendida nos termos da Lei n° 6.494, de 1977, que dispde sobre os estagios de
estudantes de estabelecimentos de ensino superior, de ensino médio, de educacao
profissional de nivel médio ou superior ou de escolas de educacéao especial.

Em razéo do exposto, manifestamos nosso voto pela rejeicao
dos Projetos de Lei n® 2.080 e n° 2.085, de 2003.

Sala da Comissao, em 7 de maio de 2008.

Deputada Elcione Barbalho
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COMISSAO DE EDUCACAO

| - RELATORIO

Pelo projeto de lei principal, pretende seu autor reservar
exclusivamente as universidades as prerrogativas da autonomia prevista no art. 207
da Constituicdo Federal. Para tanto, determina que 0s centros universitarios, em um
prazo de trés anos, transformem-se em universidades. Caso contrario, terdo
cassados o seu reconhecimento, credenciamento ou autorizagdo de funcionamento,
resguardados os direitos dos alunos matriculados para conclusao de seus cursos.

A proposicdo abre também igual prazo para que as instituicdes
de ensino superior inseridas nos sistemas estaduais de ensino optem por se
transferir para o sistema federal de ensino. Esgotado esse periodo, as que nao
fizerem opgdo permanecerdo definitivamente vinculadas aos respectivos sistemas
estaduais. A estes sO sera possivel autorizar o funcionamento de novas instituicées
de educacédo superior se forem criadas e mantidas pelos poderes publicos estaduais
Oou municipais.

A seguir, o projeto volta-se para a formacao de professores.
Inicialmente, autoriza os entes federados a firmar convénios com instituicdes
publicas ou privadas de ensino para preparacédo, formacéo e treinamento de seus
professores. Propde entdo modificacdo na redacdo do art. 62, da Lei n® 9.394, de
1996, de diretrizes e bases da educacdo nacional (LDB). Esse dispositivo trata da
formacdo minima para o exercicio da docéncia na educacao basica. Além do curso
de licenciatura, de graduacdo plena, faz mencdo ao curso de pedagogia para a
formacéo do docente. Dispde ainda, sobre esse tema, que o professor estara apto a
lecionar o contetdo ou disciplina que tiver cursado, com aprovacéao, pelo menos em
guatro semestres ou duas séries anuais. Em caso de insuficiéncia de professores
formados, fica autorizado o exercicio da docéncia, por prazo de dois anos, por
estudantes em formacédo superior que tenham cursado com aprovacdo o conteudo
ou disciplina por pelo menos dois semestres letivos ou uma série anual.

Segue a proposi¢ao modificando o art. 24 da LDB, para alterar
a carga horaria anual minima da educacao basica para novecentos e setenta e cinco
aulas, cada uma com duracdo de cinquenta minutos (se diurna) ou de quarenta
minutos (se noturna), distribuidas por pelo menos cento e noventa e cinco dias de
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cinco aulas e de efetivo trabalho escolar, excluido o tempo destinado a exames
finais, recuperacéo, recreios, intervalos e atividades extraclasse, quando houver.

O projeto altera o inciso Il do art. 44 da LDB, para inserir, como
requisito adicional para ingresso em cursos de graduacao, que o candidato tenha
frequentado, na 32 série do ensino médio, o minimo de horas-aula e de dias letivos
previstos pela lei.

Também se propde a modificar o art. 34 da LDB, que trata da
jornada escolar diaria no ensino fundamental, substituindo a expressdo “quatro
horas de trabalho efetivo em sala de aula” por “cinco horas-aula” (com duracao de
cinquenta ou quarenta minutos, se diurnas ou noturnas). Ressalvam-se, contudo, 0s
casos de ensino noturno supletivo e formas alternativas de organizacdo autorizadas
pela lei.

Finalmente, o projeto oferece dispositivo que autoriza as
instituicbes de ensino a admitir estudantes de ensino médio e superior como
monitores ou instrutores, para prestacao de servico como auxiliares de ensino, por
até vinte e cinco horas semanais, mediante remuneracdo ou concessado de bolsas
de estudo sem vinculo empregaticio ou de trabalhador auténomo.

O projeto de lei apensado, do mesmo autor, retoma o tema da
contratacdo dos estudantes de ensino médio e superior como auxiliares de ensino,
para atividades de monitoria e instrutoria. Autoriza os érgdos publicos e as pessoas
juridicas de direito publico ou privado a conceder bolsas de estudos a estudantes do
ensino fundamental, médio superior ou profissionalizante, mediante o0 pagamento de
anuidades escolares em instituicdes educacionais privadas.

Os concedentes de bolsas de estudos ou de atividades de
monitor ou instrutor poderdo exigir dos beneficiarios, como contrapartida, prestacéao
de servicos compativeis por até vinte e cinco horas semanais, assegurando-lhes
plano de salde e seguro contra acidentes.

Esta concessdo de bolsa ou exercicio de atividades de
monitoria ou instrutoria, com duracdo minima de doze meses, ndo caracteriza
vinculo empregaticio ou relacdo de trabalho autbnomo. O concedente podera exigir
do beneficiario comprovacdo mensal de pagamento de gastos com estudo.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM — P_4105
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
PL 2080-B/2003



25

Os projetos em questéo ja foram apreciados pela Comissao de
Trabalho, de Administracdo e Servico Publico que, em sua reunido do dia 14 de
maio de 2008, manifestou-se pela sua rejeicdo. As principais razfes para esse
posicionamento foram: a) entendimento de que a criagdo de centros universitarios se
encontra devidamente regulamentada por normas emanadas pelo Poder Executivo,
gue estabelecem com clareza os limites e possibilidades de autonomia académica
dessas instituicdes; b) a obrigatoriedade de transformacdo desses centros em
universidades desconsidera que ja existem, fixadas pelo Poder Executivo, normas
para o credenciamento de instituicdes de educacao superior como universidades; c)
a eventual opcao das instituicbes mantidas pelos entes federados subnacionais pelo
sistema federal de ensino contraria 0 principio constitucional de autonomia desses
entes; d) a possibilidade de realizacdo de convénios para formacao de profissionais
da docéncia jA se encontra abrigada na legislacdo em vigor; €) a admissao de
estudantes como monitores ou instrutores pode ser atendida nos termos ja
regulamentados pela legislacao referente a estagio de estudantes.

No ambito desta Comissdo de Educacdo, as iniciativas nao
foram receberam emendas.

II-VOTO DO RELATOR

O projeto principal abrange varias questbes relativas a
educacao escolar brasileira. Certamente a intencdo de seu autor € a de contribuir
para o seu melhor funcionamento e para a sua qualidade. Ha, porém, algumas
guestBes importantes a ser ponderadas.

A Lei n°® 9.394, de 1996, de diretrizes e bases da educacgao
nacional, ndo estabeleceu nenhuma tipologia para as instituicdbes de educacao
superior, destacando apenas, dentre estas, a existéncia de universidades, por sinal
mencionadas desde logo pela Constituicdo Federal. Na busca de suprir esta lacuna,
o Poder Executivo editou o Decreto n® 2.207, de 15 de abril de 1997, que
regulamentou “para o sistema federal de ensino, as disposi¢ées contidas nos arts.
19, 20, 45, 46 e § 1°, 52, paragrafo Unico, 55 e 88, da Lei n° 9.394, de 20 de
dezembro de 1996”. Tal decreto previu cinco formas de organizagcao das instituicbes
de educacao superior: universidades, centros universitarios, faculdades integradas,
faculdades, institutos superiores ou escolas superiores. A0S centros universitarios
credenciados foi estendida a autonomia para criar, organizar e extinguir, em sua
sede, cursos e programas. A eles também poderiam ser estendidas outras
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dimensbes da autonomia universitaria, nos termos dos respectivos atos de
credenciamento pelo Poder Executivo.

O mencionado decreto foi logo substituido pelo Decreto n°
2.306, de 19 de agosto de 1997, que manteve as disposicOes referentes aos centros
universitarios, acrescentando a autonomia para remanejar ou ampliar vagas em seus
cursos ja existentes. Este ultimo diploma legal foi revogado pelo Decreto n°® 3.860,
de 9 de julho de 2001, que seguiu prevendo os mesmos tipos de instituicbes e
manteve as prerrogativas de autonomia para 0s centros universitarios.

Pelo Decreto n°® 4.913, de 11 de dezembro de 2003, pretendeu
o Poder Executivo proibir o surgimento de novos centros universitarios, mantendo,
porém, a possibilidade de credenciamento para 0s processos em andamento no
Ministério da Educacéao e as prerrogativas de autonomia daqueles ja credenciados e
daqueles que ainda viessem a sé-lo, dentre os casos em tramitacdo. O decreto
admitia ainda o surgimento de centros de ensino superior, sem conceitua-los. Esse
decreto, contudo, foi revogado pelo Decreto n°® 5.786, de 24 de maio de 2006, que
disp6s especificamente sobre o0s centros universitarios, restabelecendo
integralmente sua conceituacao, suas prerrogativas de autonomia, inclusive no que
se refere ao registro de diplomas dos cursos por eles oferecidos. Este decreto se
articula com o Decreto n® 5.773, de 9 de maio de 2006, que “dispde sobre o
exercicio das funcbes de regulacdo, supervisao e avaliacdo de instituicdes de
educacdo superior e cursos superiores de graduacdo e sequenciais no sistema
federal de ensino”. Esse decreto, revogando o Decreto n°® 3.860, de 2001, faz
referéncia a trés tipos de instituicdo: universidades, centros universitarios e
faculdades.

Ha mais de quinze anos, portanto, estd assim organizada a
oferta da educacdo superior e o exercicio do poder regulatério do Estado com
relacdo a autorizacdo e credenciamento de instituicbes de ensino. Segundo dados
do Censo da Educacédo Superior, da responsabilidade do Ministério da Educacéo, o
Pais contava, em 2011, com 131 centros universitarios, sendo 7 publicos e 124
particulares. Esse numero € inferior, mas nem tanto, ao de universidades: 190,
sendo 102 publicas e 88 particulares. Observe-se, portanto, que a modalidade
institucional denominada centro universitario passou a integrar, de modo
significativo, o quadro de organizacéo da educacao superior brasileira. As principais
exigéncias para seu funcionamento, além da qualidade académica, sdo a
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manutencdo de um quinto do corpo docente em regime de tempo integral e um terco
dos professores, pelo menos, com titulacdo académica de mestrado ou doutorado.

Nao parece haver nenhum impedimento legal ou administrativo
para que o Poder Executivo disponha sobre a tipologia das instituicdes de ensino
superior. Diferentemente do que dispunha a Lei n® 5.540, de 1968, a atual LDB nao
define os tipos de instituicdo por meio das quais deve ser ministrada a educacao
superior. Limita-se a dispor, em seu art. 45, que ‘a educagdo superior sera
ministrada em instituicbes de ensino superior, publicas ou privadas, com variados
graus de abrangéncia ou especializagdo” e sobre as universidades. Nada estabelece
para as demais instituicbes, cuja existéncia, contudo, como ja afirmado, esta
prevista. Ora, se a lei prevé e ndo define diretamente, ndo parece haver Obice para
que esta definicdo seja feita pelos 6rgdos responsaveis da Unido ou dos entes
subnacionais que possuem atribui¢des relativas a educacéo superior, desde que ndo
contrariem a legislacao em vigor.

Ainda que fosse desejavel a definicdo da tipologia de
instituicbes de educacdo superior na prépria LDB (pois afinal se trata de algo
estrutural do sistema de ensino), a sua normatizac&o por ato regulamentar do Poder
Executivo € plenamente valida. Houve, por sinal, uma tentativa nessa dire¢do, por
meio do projeto de lei n® 4.560, de 2001, que inseria no texto da Lei a tipologia das
instituicdes e a autonomia dos centros universitarios prevista no Decreto n°® 2.306, de
1997, ja mencionado.

Quanto a extensédo de prerrogativas de autonomia aos centros
universitarios, ela € consistente com o que dispde o0 § 2° do art. 54 da LDB, segundo
0 qual “atribuicbes de autonomia universitaria poderéo ser estendidas a instituicbes
gue comprovem alta qualificacdo para o ensino ou para a pesquisa, com base em
avaliagdo realizada pelo Poder Publico”.

A andlise parece demonstrar que as medidas propostas pelo
projeto principal, relativas aos centros universitarios, vao de encontro a organizacao
ja estabelecida e consolidada da educacgdo superior e sobre a qual o Poder
Executivo, no exercicio de suas competéncias legais, vem exercendo seu poder
regulatério. Ndo parece haver razdes para promover as profundas alteracdes
sugeridas pela proposicéo.

~

Com relacdo a opcéo das instituicbes de educacao superior
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criadas, autorizadas, credenciadas ou reconhecidas pelos sistemas estaduais de
ensino, é preciso considerar que o ordenamento juridico da educacéo brasileira ndo
admite a adesdo de uma instituicdo a um sistema de ensino, a qualquer titulo. A
insercdo das instituicbes educacionais nos respectivos sistemas de ensino esta
claramente definida no arcabouco legal vigente. A partir do mandamento
constitucional que afirma a existéncia dos sistemas de ensino da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios (art. 211 da Constituicdo Federal), a
Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, de diretrizes e bases da educacéo
nacional, delimita claramente, em seus arts. 16, 17 e 18, a composicdo desses
sistemas:

“Art. 16. O sistema federal de ensino compreende:

| - as instituicbes de ensino mantidas pela Unido;

Il - as instituicbes de educacao superior criadas e mantidas
pela iniciativa privada;

Il - os 6rgéos federais de educacéo.

Art. 17. Os sistemas de ensino dos Estados e do Distrito
Federal compreendem:

| - as instituicbes de ensino mantidas, respectivamente, pelo
Poder Publico estadual e pelo Distrito Federal;

Il - as instituicbes de educacao superior mantidas pelo Poder
Pdblico municipal,

lll - as instituicbes de ensino fundamental e médio criadas e
mantidas pela iniciativa privada;

IV - os 6rgaos de educacao estaduais e do Distrito Federal,
respectivamente.

Paragrafo dnico. No Distrito Federal, as instituicbes de
educacéo infantil, criadas e mantidas pela iniciativa privada, integram seu sistema de
ensino.

Art. 18. Os sistemas municipais de ensino compreendem:

| - as instituicdes do ensino fundamental, médio e de educacao
infantil mantidas pelo Poder Publico municipal;

Il - as instituicdes de educacdao infantil criadas e mantidas pela
iniciativa privada;

Il — os 6rgdos municipais de educagégo.”
Observe-se, portanto, que as instituices de educacao superior

mantidas pelo Poder Publico estadual e do Distrito Federal e pelo Poder Publico
municipal integram, para todos os efeitos, os sistemas de ensino dos Estados e do
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Distrito Federal. E a esses compete, nos termos do inciso IV do art. 10 da mesma
Lei n°® 9.394, de 1996, “autorizar, reconhecer, credenciar, supervisionar e avaliar,
respectivamente, o0s cursos das instituicbes de educacdo superior e 0s
estabelecimentos do seu sistema de ensino.”

N&o ha, pois, nos termos dessa organizacdo federativa da
educacao brasileira, hipotese de que uma instituicdo, por ato préprio ou de sua
mantenedora, deixe de participar, integral ou parcialmente, de um sistema de ensino,
para incorporar-se a outro. Essa é a regra geral. A Unica excecdo se encontra no art.
25 da Lei n° 12.888, de 18 de julho de 2012, pelo qual as instituicdes nao integrantes
do sistema federal de ensino podem requerer a sua adesdo a este sistema
unicamente com a finalidade de participar do Programa de Estimulo a
Reestruturacdo e ao Fortalecimento das Instituicbes de Ensino Superior (Proies),
gue trata da concesséao de bolsas de estudos como compensacao para 0 pagamento
de dividas tributarias as instituicdes com Uni&o.

A possibilidade de celebragdo de convénios dos entes
federados com instituicdes publicas e privadas para qualificacdo de professores ja se
encontra prevista na legislacdo, ndo sendo necessaria a autorizacdo legislativa
constante do projeto.

A nova redagao proposta para o “caput’” do art. 62 da LDB,
referente a formacdo minima para o exercicio da docéncia encontra-se prejudicada
pela recente publicacdo da Lei n° 12.796, de 4 de abril de 2013, que deu a seguinte
redacao a esse dispositivo:

‘Art. 62. A formagdo de docentes para atuar na educacdo
basica far-se-a em nivel superior, em curso de licenciatura, de graduacao plena, em
universidades e institutos superiores de educacao, admitida, como formacdo minima
para o exercicio do magistério na educacao infantil e nos 5 (cinco) primeiros anos do
ensino fundamental, a oferecida em nivel médio na modalidade normal.”

Os paragrafos propostos pelo projeto ndo consideram que 0s
cursos de formacdo de professores sdo especificos, habilitando para a docéncia
multidisciplinar (na educacéo infantil e nos anos iniciais do ensino fundamental) ou
de componentes curriculares especificos (nos anos finais do ensino fundamental e
no ensino médio).
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N&o parece também haver vantagem na nova contagem de
tempo para estabelecer a carga horaria minima de estudos na educacao basica. A
norma atual, de um minimo de 800 horas anuais, distribuidas por pelo menos 200
dias letivos, atende as finalidades, além de preservar, sem prejuizo da unidade
nacional, a autonomia dos entes federados em estabelecer os tempos dos espacos
didaticos de aulas praticados por seus respectivos sistemas de ensino. A legislacao
atual também prevé uma jornada escolar diaria de quatro horas de efetivo trabalho
em sala de aula, sem ai computar, portanto, intervalos, recreios e outras atividades.

As normas sugeridas para as atividades de monitoria e
instrutoria, no projeto principal e no apensado, ndo parecem substituir, com
vantagem, aquelas ja definidas na Lei n° 11.788, de 25 de setembro de 2008, que
dispde sobre o estagio de estudantes. Ai se encontra previsto, além do estagio
curricular obrigatorio, o estagio ndo obrigatdrio, tanto para estudantes de nivel médio
como de nivel superior. A lei prevé a remuneracdo desse estagio com bolsa de
estudo ou outra forma de contraprestacdo, estabelece a duracdo da jornada
semanal do estagiario, auxilio-transporte, a aplicacdo da legislacdo da saude e
seguranca no trabalho, e recesso durante as férias escolares. O estagio, nos termos
da Lei, ndo caracteriza vinculo empregaticio.

Finalmente, resta examinar o dispositivo que, no projeto
principal, altera o inciso Il do art. 44 da LDB. O objetivo é impedir que o estudante
ingresse na educacédo superior sem ter cumprido a carga horaria minima, em termos
de horas e de dias letivos, referente ao 3° ano do ensino médio. A ideia, em
principio, é louvavel, mas desconsidera que h& vérias formas do estudante obter o
diploma de conclusdo do ensino médio, entre elas a modalidade de exames
supletivos ou resultado satisfatorio no Exame Nacional do Ensino Médio. Essas
formas nédo estdo contempladas no texto da proposicao.

Tendo em vista o exposto, voto pela rejeicdo do projeto de lei
n° 2.080, de 2003, principal, e do projeto de lei apensado, n° 2.085, de 2003.

Sala da Comissao, em 09 de maio de 2013.

Deputado LELO COIMBRA

Relator
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Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Educacdo, em reunido ordinaria realizada hoje,
rejeitou o Projeto de Lei n® 2.080/2003 e o Projeto de Lei n°® 2.085/2003, apensado,
nos termos do Parecer do Relator, Deputado Lelo Coimbra.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Gabriel Chalita - Presidente, Artur Bruno, Lelo Coimbra e Alex Canziani - Vice-
Presidentes, Angelo Vanhoni, Celso Jacob, Chico Alencar, Costa Ferreira, Fatima
Bezerra, Francisco Praciano, George Hilton, Glauber Braga, lzalci, Jorge Boeira,
Leopoldo Meyer, Major Fabio, Nilson Pinto, Paulo Rubem Santiago, Pedro Uczai,
Pinto Itamaraty, Professor Sérgio de Oliveira, Professor Setimo, Professora Dorinha
Seabra Rezende, Raul Henry, Reginaldo Lopes, Waldenor Pereira, Esperidido Amin,
Eurico Janior, Jean Wyllys e Mara Gabrilli.

Sala da Comissédo, em 21 de agosto de 2013.

Deputado GABRIEL CHALITA
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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