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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 1.169-C, DE 2007

(Do Senado Federal)
PLS N° 30/07
OFICIO N° 735/07 - SF

Altera o Decreto-Lei n° 221, de 28 de fevereiro de 1967, para incluir as pessoas com
deficiéncia entre as isentas da taxa de licenca a pesca amadora e da outras
providéncias; tendo pareceres: da Comissdo de Agricultura, Pecuéria,
Abastecimento e Desenvolvimento Rural, pela aprovacdo (relator: DEP.
FERNANDO COELHO FILHO); da Comissao de Seguridade Social e Familia, pela
aprovacao (relatora: DEP. CIDA DIOGO); e da Comissao de Financas e Tributacao,
pela inadequacéo financeira e orgamentaria (relator: DEP. ARMANDO MONTEIRO).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

AGRICULTURA, PECUARIA, ABASTECIMENTO E DESENVOLVIMENTO RURAL;
SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA;

FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD); E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicédo sujeita a apreciacao conclusiva pelas Comissoées - Art. 24, 1l

SUMARIO
| - Projeto inicial
Il - Na Comisséao de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural:

- parecer do relator
- parecer da Comissao
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lIl - Na Comisséo de Seguridade Social e Familia:
- parecer da relatora
- parecer da Comisséao

IV - Na Comissao de Financas e Tributacao;
- parecer do relator
- parecer da Comisséao

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O § 4° do art. 29 do Decreto-Lei n°® 221, de 28 de fevereiro de 1967, passa
a vigorar com a seguinte redacéo:

8 4° Ficam dispensados do pagamento da taxa de que trata o § 1° deste
artigo, os aposentados, as pessoas com idade igual ou superior a 60
(sessenta) anos e as pessoas com deficiéncia que utilizem, para o
exercicio da pesca, linha de méo, canigo simples ou canico com molinete,
empregados com anzdis simples ou multiplos, e que ndo seja filiados aos
clubes ou associacgdes referidos no art. 31, desde que o exercicio da pesca
nao importe em atividade comercial.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicac&o.

Senado Federal, em 28 de maio de 2007.

Senador Renan Calheiros
Presidente do Senado Federal

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

DECRETO-LEI N° 221, DE 28 DE FEVEREIRO DE 1967

Dispde sobre a protecdo e estimulos a pesca e
da outras providéncias.
CAPITULO Il
DAS LICENGCAS PARA AMADORES DE PESCA E PARA CIENTISTAS

Art. 29. Serd concedida autorizacdo para o exercicio da pesca a amadores,
nacionais ou estrangeiros, mediante licenga anual.

§ 1° A concessdo da licenca ao pescador amador ficara sujeita ao pagamento de
uma taxa anual nos valores correspondentes a:

a) 10 OTN: para pescador embarcado;

b) 3 OTN: para pescador desembarcado.
* § 1° com redacéo dada pelo Decreto-Lei n® 2.467, de 01/9/1968.
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8 2° O amador de pesca s6 podera utilizar embarcacdes arroladas na casse de
recreio.

8 3° Ficam dispensados da licenca de que trata este artigo os pescadores amadores
que utilizem linha na mao e que n&do sejam filiados aos clubes ou associagdes referidos no

art. 31, desde que, em nenhuma hipétese, venha a importar em atividade comercial.
* § 3% acrescentado pela Lei n° 6.585, de 24/10/1978.

8 4° Ficam dispensados do pagamento da taxa de que trata o § 1° deste artigo, 0s
aposentados e 0s maiores de sessenta e cinco anos, se do sexo masculino, e de sessenta anos,
se do sexo feminino, que utilizem, para o exercicio da pesca, linha de mé&o, canico simples,
canico com molinete, empregados com anzdis simples ou multiplos, e que ndo sejam filiados
aos clubes ou associagdes referidos no art. 31, e desde que o exercicio da pesca ndo importe
em atividade comercial.

* § 4° gcrescido pela Lei n® 9.059, de 13/06/1995.

Art. 30. A autorizacdo, pelos 6rgdos competentes, de expedicéo cientifica, cujo
programa se estenda a pesca, dependera de prévia audiéncia a SUDEPE.

Art. 31. Serd mantido um registro especial para clubes ou associacGes de
amadores de pesca, que poderdo ser organizados distintamente ou em conjunto com os de
caga.

Paragrafo Unico. Os clubes e associacfes referidos neste artigo pagardo
anualmente taxas de registro no valor correspondente:

a) até 250 associados: 5 OTN;

b) de 251 até 500 associados: 10 OTN;

c) de 501 até 750 associados: 15 OTN;

d) mais de 750 associados: 20 OTN.
* Paragrafo com redacéo dada pelo Decreto-Lei n® 2.467, de 01/9/1968.

Art. 32. Aos cientistas das instituicGes nacionais que tenham por lei a atribuicéo
de coletar material biolégico para fins cientificos serdo concedidas licencas permanentes
especiais gratuitas.

COMISSAO DE AGRICULTURA, PECUARIA, ABASTECIMENTO E
DESENVOLVIMENTO RURAL

| - RELATORIO

Oriundo do SENADO FEDERAL, o Projeto de Lei n°® 1.169, de
2007, tem por objetivo dispensar as pessoas com deficiéncia e as com idade igual
ou superior a sessenta anos de pagamento da taxa de licenca a pesca amadora
prevista no 8§ 1° do art. 29 do Decreto-Lei n° 221, de 29 de fevereiro de 1967.

Em sua justificacdo, o autor salienta que a franquia postulada
encontra-se em consonancia com as determinagfes da Constituicdo Federal, que,
em seu art. 24, inciso XIV, confere a Unido competéncia para legislar sobre a
protecdo e integragdo social das pessoas portadoras de deficiéncia.
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Nos termos do art. 119, caput, I, do Regimento Interno da
Cémara dos Deputados, o Sr. Presidente da Comissdo de Agricultura, Pecuéria,
Abastecimento e Desenvolvimento Rural determinou a abertura e divulgacdo, na
Ordem do Dia das ComissoOes, de prazo para recebimento de emendas. Findo esse,
nao foram apresentadas emendas.

E o relatério.

II - VOTO DO RELATOR

Concordamos inteiramente com o autor do projeto quanto ao
cabimento e oportunidade da proposicéao.

Na verdade, a dispensa aos portadores de necessidades
especiais do pagamento de taxa anual de licenca de pescador amador nos parece
da maior importancia, visto que propiciara o acesso destes a mais uma forma de
entretenimento. Ademais, ao alterar a idade para sessenta anos,
independentemente de sexo, 0 projeto estd em consonancia com o entendimento
atual de que a maior idade se inicia aos sessenta anos para ambos os sexos. No §
4° do art. 29 do Decreto-lei n® 221/1967, que foi acrescido pela Lei n° 9.059, de
13/06/1995, sédo dispensados da taxa prevista no 8 1° do mesmo artigo, 0s maiores
de sessenta e cinco anos, se do sexo masculino, e de sessenta anos de do sexo
feminino.

Do ponto de vista desta Comissdo, o PL em andlise tem o
meérito de, ainda que indiretamente, estimular o turismo rural, segmento da economia
gue ganha importancia.

Diante do exposto, votamos pela aprovacdo do Projeto de Lei
n® 1.169, de 2007, do Senado Federal.

Sala da Comissao, em 9 de outubro de 2007.

Deputado FERNANDO COELHO FILHO
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e
Desenvolvimento Rural, em reunido ordinaria realizada hoje, aprovou unanimemente
o Projeto de Lei n® 1.169/2007, nos termos do Parecer do Relator, Deputado
Fernando Coelho Filho.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Marcos Montes - Presidente, Assis do Couto, Waldir
Neves e Dilceu Sperafico - Vice-Presidentes, Abelardo Lupion, Adao Pretto, Afonso
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Hamm, B. Sa, Celso Maldaner, Dagoberto, Davi Alcolumbre, Duarte Nogueira, Edio
Lopes, Fernando Coelho Filho, Flaviano Melo, Homero Pereira, Jodo Oliveira,
Jusmari Oliveira, Leandro Vilela, Leonardo Vilela, Luis Carlos Heinze, Luiz Carlos
Setim, Moacir Micheletto, Odilio Balbinotti, Paulo Piau, Pompeo de Mattos, Ronaldo
Caiado, Tatico, Valdir Colatto, Zonta, Alfredo Kaefer, Armando Abilio, Betinho
Rosado, Carlos Melles, Eduardo Sciarra, Francisco Rodrigues, Lazaro Botelho,
Marcelo Melo e Veloso.

Sala da Comissao, em 7 de novembro de 2007.

Deputado MARCOS MONTES
Presidente

COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA

| - RELATORIO

O Decreto-Lei n°® 221, de 28 de fevereiro de 1967, determina,
no art. 29, que a concessao de autorizagdo para o exercicio da pesca a amadores,
nacionais ou estrangeiros fica sujeita ao pagamento de uma taxa anual.

O Decreto supracitado, alterado pela Lei n°® 9.059, de 13 de
junho de 1995, prevé, no 8 4°, a dispensa do pagamento da taxa de que trata o § 1°
do art. 29, aos aposentados e 0s maiores de sessenta e cinco anos, se do sexo
masculino, e de sessenta anos, se do sexo feminino, que utilizem, para o exercicio
da pesca, linha de méao, canico simples, canico com molinete, empregados com
anzois simples ou multiplos, e que ndo sejam filiados aos clubes ou associacdes
referidos no art. 31, e desde que o exercicio da pesca ndo importe em atividade
comercial.

O Projeto de Lei em analise altera o Decreto-Lei n® 221, de
1967 para incluir as pessoas com deficiéncia entre as isentas da taxa anual de
licenca a pesca amadora.

Além disso, dispensa os idosos do pagamento da taxa de
licenca descrita, considerados como as pessoas com idade igual ou superior a 60
(sessenta) anos, conforme a Lei n® 10.741, de 01 de outubro de 2003, que dispbe
sobre o Estatuto do ldoso.

Em sua Justificacdo, o Autor defende que a extensdo da
franquia postulada as pessoas com deficiéncia encontra-se em consonancia com a
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Carta Magna que, no art. 24 , inciso XIV, confere a Unido competéncia para legislar
sobre protecdo e integracdo social das pessoas com deficiéncia. Julga, ainda,
oportuna a adequacdo do Decreto-Lei n® 221, de 1967, ao Estatuto do Idoso,
propondo considerar idosa a pessoa com idade igual ou superior a sessenta anos,
sem distin¢ao relativa ao sexo.

A proposicdo foi distribuida as Comissdes de Agricultura,
Pecuéaria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural, Seguridade Social e Familia, de
Financas e Tributacdo e de Constituicdo e Justica e de Cidadania.

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas a
proposicdo nesta Comissdo de Seguridade Social e Familia.

E o Relatorio.

Il - VOTO DA RELATORA

O presente Projeto de Lei objetiva incluir pessoas com
deficiéncia e idosos como isentas da taxa anual de licenca a pesca amadora,
prevista no Decreto-Lei n® 221, de 1967.

A partir da Constituicdo Federal de 1.988, a inclusdo social
das pessoas com deficiéncia e idosos tornou-se objeto de inimeras proposi¢cdes que
visam a lhes garantir o exercicio pleno da cidadania e a conquista de uma vida
independente.

A adocdo da proposta em tela representara um avanco nas
conquistas sociais das pessoas com deficiéncia e idosos, ao atender as suas
necessidades especiais e singulares e promover a integracdo social e 0 acesso ao
lazer desses segmentos da populacao.

Diante do exposto, votamos pela aprovacédo do Projeto de Lei
n° 1.169, de 2007.

Sala da Comissao, em 19 de margco de 2008.

Deputada CIDA DIOGO
Relatora
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Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissédo de Seguridade Social e Familia, em reunido ordinaria
realizada hoje, aprovou unanimemente o Projeto de Lei n° 1.169/2007, nos termos
do Parecer da Relatora, Deputada Cida Diogo.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Jofran Frejat - Presidente, Rafael Guerra e Raimundo Gomes de
Matos - Vice-Presidentes, Angela Portela, Antonio Bulhdes, Armando Abilio, Arnaldo
Faria de Sa, Cida Diogo, Darcisio Perondi, Dr. Talmir, Eduardo Barbosa, Geraldo
Resende, Germano Bonow, Jodo Bittar, José Linhares, Leandro Sampaio, Mario
Heringer, Mauro Nazif, Nazareno Fonteles, Paulo Rubem Santiago, Rita Camata,
Roberto Britto, Ronaldo Caiado, Saraiva Felipe, Solange Almeida, Tonha
Magalhdes, Andreia Zito, Clodovil Hernandes, Dr. Rosinha, Gorete Pereira,
Guilherme Menezes, iris de Aradjo e J6 Moraes.

Sala da Comissao, em 23 de abril de 2008.

Deputado JOFRAN FREJAT
Presidente

COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO
1. RELATORIO

O Projeto de Lei n° 1.169, de 2007, de autoria do Senador Cristovam
Buarque, dispensa do pagamento da taxa de licenca a pesca amadora, recolhido ao
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis — Ibama,
0s aposentados, as pessoas com idade igual ou superior a sessenta anos e 0sS
portadores de necessidades especiais, nas condicfes que especifica.

Atualmente, o Decreto-Lei n° 221, de 28 de fevereiro de 1967, alterado
pela Lei n° 9.059, de 13 de junho de 1995, concede o beneficio aos aposentados e
aos maiores de sessenta e cinco anos, se do sexo masculino, e de sessenta anos,
se do sexo feminino, nas mesmas condi¢des estabelecidas no projeto em tela.

A Comissao de Direitos Humanos e Legislacdo Participativa do
Senado Federal aprovou o projeto com duas emendas que substituiram as
expressoes “pessoas portadoras de necessidades” e “portadores de necessidades
especiais” por “pessoas com deficiéncia”.
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Na Camara dos Deputados, incumbidas de analisar o mérito do Projeto,
as Comissfes de Agricultura, Pecuéria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural e a
de Seguridade Social e Familia deliberaram pela sua aprovacéao.

O feito vem a esta Comisséo, na forma do Regimento, para verificacdo
prévia da compatibilidade e adequacdo financeira e orgcamentaria, ndo tendo sido
apresentadas emendas no prazo regimental.

E o relatorio.

2.VOTO

Cabe a esta Comisséao, além do exame de mérito, inicialmente apreciar
a proposicao quanto a sua compatibilidade ou adequacao com o plano plurianual, a
lei de diretrizes orgcamentérias, o orcamento anual e as normas pertinentes a receita
e despesa publicas, nos termos do Regimento Interno da Camara dos Deputados
(RI, arts. 32, IX, “h” e 53, Il) e de Norma Interna da Comisséo de Finangas e
Tributagdo, que “estabelece procedimentos para o exame de compatibilidade ou
adequacao orcamentéria e financeira”, aprovada em 29 de maio de 1996.

A Lei de Diretrizes Orcamentarias - LDO de 2010 (Lei n® 12.017, de 12
de agosto de 2009), em seu art. 91, condiciona a aprovacdo de lei que conceda ou
amplie incentivo ou beneficio de natureza tributaria, acarretando renuncia de receita,
ao cumprimento do disposto no art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF, que
exige estar a proposicdo acompanhada de estimativa do impacto orgamentério-
financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, assim
como sua compatibilidade com o cumprimento das metas fiscais estabelecidas na lei
de diretrizes orcamentarias e o atendimento de pelo menos uma de duas condicfes
alternativas.

Uma condicdo é que o proponente demonstre que a rendncia foi
considerada na estimativa de receita da lei orcamentéaria e que nao afetara as metas
de resultados fiscais previstas no anexo préprio da lei de diretrizes orcamentérias.
Outra condicéo, alternativa, é que a proposicdo esteja acompanhada de medidas de
compensacao, no periodo mencionado, por meio do aumento de receita, proveniente
da elevacdo de aliquotas, ampliacdo de base de calculo, majoracédo ou criacdo de
tributo ou contribuicdo, o beneficio s6 podendo entrar em vigor quando
implementadas as medidas referidas.

Outrossim, a LDO de 2010, no caput do seu art. 123, estabelece que
qgualquer diminuicdo de receita no exercicio de 2010, ainda que nao configure
renuncia de receita como definida pelo § 1° do art. 14 da LRF, deveré ser estimada e
compensada, admitindo-se, no entanto, que tal compensacéo se dé ndo apenas com
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aumento de receita tributaria, mas igualmente com reducdo de despesa primaria
obrigatéria.

Da analise do Projeto e das emendas apresentadas na Comissao de
Direitos Humanos e Legislacdo Participativa do Senado Federal, verifica-se que a
dispensa do pagamento de taxa de licenga de pesca amadora estaria ampliada aos
nao aposentados que sejam portadores de deficiéncia ou que sejam do sexo
masculino com idade entre sessenta e sessenta e cinco anos, atualmente n&o
contemplados no Decreto-Lei N° 221/07, alterada pela Lei N° 9.059/95.

Assim, os beneficios fiscais previstos no Projeto acarretam rendncia de
receita tributaria. Apesar disso, a proposi¢cdo ndo esté instruida com as informacdes
preliminares exigidas pela LRF com vistas a sua admissibilidade orcamentaria e
financeira, a saber: a estimativa de rendncia de receita, as medidas de
compensacdo ou a comprovacdo de que a rendncia ndo afetard as metas de
resultados fiscais previstas na LDO, por ja ter sido considerada na estimativa da
receita constante do orcamento anual.

Destarte, malgrado os nobres propdsitos que nortearam a elaboracdo do
Projeto, ndo pode o mesmo ser considerado adequado e compativel sob a ética
mais restrita da adequacdo orcamentaria e financeira. Ademais, fica também
prejudicado o exame quanto ao mérito na Comissédo de Financas e Tributacdo, de
acordo com o disposto no art. 10 da Norma Interna da CFT supramencionada.

Por todo o exposto, voto pela INADEQUACAO ORCAMENTARIA E
FINANCEIRA DO PROJETO DE LEI N° 1.169, DE 2007, ficando, assim,
prejudicada a apreciacdo de seu mérito.

Sala da Comissédo, em 13 de julho de 2010.

Deputado Armando Monteiro
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Financas e Tributacdo, em reunido extraordinaria realizada
hoje, concluiu, unanimemente, pela inadequacdo financeira e orcamentaria do
Projeto de Lei n® 1.169-B/07, nos termos do parecer do relator, Deputado Armando
Monteiro.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:
Pepe Vargas, Presidente; Marcio Reinaldo Moreira e Guilherme Campos,

Vice-Presidentes; Aelton Freitas, Alfredo Kaefer, Armando Monteiro, Arnaldo
Madeira, Carlos Melles, Félix Mendong¢a, Gladson Cameli, Jodo Dado, José
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Guimaraes, Julio Cesar, Luciana Genro, Luiz Carreira, Manoel Junior, Pedro
Eugénio, Reinhold Stephanes, Ricardo Barros, Ricardo Berzoini, Silvio Costa,
Takayama, Valtenir Pereira, Vignatti, Virgilio Guimardes, Andre Vargas, Celso

Maldaner, Cleber Verde, Giovanni Queiroz, Leonardo Quintdo, Lira Maia, Sebastiao
Bala Rocha e Zonta.

Sala da Comissao, em 17 de novembro de 2010.

Deputado PEPE VARGAS
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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