COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE
CIDADANIA

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N°347, DE 2001.

Altera o caput do art. 64
da Constituicao Federal,
acrescentando-o de § 59.

I - RELATORIO

A proposta de emenda a Constituicdo em apreco, originaria do Senado
Federal, pretende alterar o art. 64 do texto constitucional para determinar que os
projetos de lei apresentados por outro Poder ou por cidadaos, quando tratarem
de aspectos atinentes a estrutura federativa do Estado e interessarem,
determinadamente, a um ou mais Estados, sejam iniciados no Senado Federal.

Da justificacdo que acompanhava a proposta apresentada aquela Casa
de Leis, extrai-se como argumento principal, a necessidade de se criar excegao a
regra geral que determina o inicio da tramitacdo de projetos de lei na Camara dos
Deputados. O ideal, segundo ali exposto, seria contemplar-se com regra especial
0os que dissessem respeito a interesses regionais, podendo interferir no equilibrio
federativo, os quais deveriam ser apreciados, em primeiro lugar, pelo Senado
Federal, a Casa “voltada para a manutencdo da Federacdo”, por intermédio da
paridade de representantes dos Estados-membros.

A proposicao vem a esta Comissdo de Constituicdo e Justica e de
Cidadania, para exame dos aspectos de admissibilidade, nos termos do previsto
no art. 202, caput, do Regimento Interno.

E o relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

A proposta de emenda a Constituicdo em apreco atende aos requisitos
do art. 60, §§ 1° e 49, da Constituicdo Federal, ndao se vislumbrando em suas
disposices nenhuma tendéncia para abolicdo da forma federativa do Estado, do
voto direito, secreto, universal e periddico, da separacdo dos Poderes ou dos
direitos e garantias individuais.

Assinalando, ainda, que o Pais ndo se encontra sob vigéncia de
intervencdo federal, estado de defesa e estado de sitio.



No que diz respeito ao contelldo, ndo se verifica também nenhuma
incompatibilidade entre a alteracdo pretendia pela proposta e os principios e
normas que alicercam o texto constitucional vigente.

A iniciativa do Senado Federal revela-se legitima, tendo sido a
proposicao apresentada e aprovada naquela Casa de Leis nos termos exigidos pelo
art. 60, inciso I e § 29, da Carta da Republica.

Registre-se, ainda, que a matéria tratada na proposta sob exame néo
foi objeto de nenhuma outra rejeitada ou tida por prejudicada na presente sessao
legislativa, nao ocorrendo, portanto, o impedimento para tramitagdo de que cuida
o art. 60, § 59, do texto constitucional.

Colocada a proposicao em discussdo, no ambito desta douta Comissao
de Constituicdo e Justica e Cidadania, foram suscitadas questdes envolvendo
possivel inconstitucionalidade, por alegada violacdo do pacto federativo do Estado.
ApoOs reexame da matéria e das necessarias consultas doutrinarias, ratificamos o
nosso entendimento pela constitucionalidade da proposicao.

Quando aos aspectos de juridicidade, técnica legislativa e redacdo,
nao se pode deixar de observar a inadequada insercdo do simbolo “AC”, de todo
estranho a Lei Complementar n® 95/98, ao final do paragrafo que se pretende
aditar ao art. 64 do texto constitucional. Nota-se, também, imprecisdo técnica na
emenda da proposta, que nao indica de forma correta as alteragdes que o texto
propbe ao 64: modificacdo de redacdo do caput e acréscimo de mais um
paragrafo.

Os problemas apontados, contudo, que em nada comprometem a
continuidade da tramitacdo da matéria, certamente haverdo de ser corrigidos no
ambito da Comissdo Especial que se constituir para seu exame, que tera a
competéncia regimental para dar-lhe a redacdo final.

Em face do exposto, nosso voto é no sentido da admissibilidade da
Proposta de Emenda a Constituicdo n° 347, de 2001.

Sala da Comissdao, em 10 de junho de 2008.

Deputado Antonio Carlos Biscaia
Relator



