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Estabelece a obrigatoriedade de as
agéncias financeiras oficiais de fomento
aplicarem, no minimo, o valor percentual
correspondente a populacéo, mais 10% (dez
por cento) de suas disponibilidades
financeiras nas regides mais pobres.
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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 2.405, de 2007, de autoria do nobre
Deputado Uldorico Pinto, estabelece que as agéncias financeiras oficiais de
fomento sé@o obrigadas a aplicar, no minimo, o valor percentual correspondente
a populacdo, mais 10% (dez por cento) de suas disponibilidades financeiras
nas regides mais pobres do Pais.

As agéncias financeiras sujeitas ao determinado no
projeto sdo o Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social
(BNDES), o Banco do Brasil S.A. e a Caixa Econdmica Federal S.A. Essas
agéncias devem ainda observar, respeitadas suas especificidades
institucionais, as prioridades estabelecidas na lei de diretrizes orcamentarias.

De acordo com o inciso Il do art. 32 do Regimento Interno
da Camara dos Deputados, deve ser apresentado, no momento, parecer ao
projeto em pauta sobre o mérito desta Comissdo da Amazonia, Integracédo
Nacional e de Desenvolvimento Regional. Posteriormente, as Comissdes de



Financas e Tributacdo e de Constituicdo e Justica e de Cidadania deverao
igualmente analisa-lo. Aberto prazo, ndo houve apresentacdo de nenhuma
emenda.

E o relatorio.

Il - VOTO DA RELATORA

O Projeto de Lei n° 2.405, de 2007, de autoria do ilustre
Deputado Ulderico Pinto, objetiva aumentar o volume de recursos aplicado nas
regibes mais pobres do Pais. Para tanto, obriga as agéncias financeiras oficiais
de fomento a destinar, a essas areas, o valor percentual correspondente a
populacdo da regido, mais 10% (dez por cento), de suas disponibilidades
financeiras. Em sua justificacdo, o Autor alega que tal medida reforcaria o papel
original das agéncias financeiras de fomento, qual seja o de suprir as regides e
areas mais pobres do Pais com recursos capazes de fazé-las superar o atraso
relativo e se inserir de modo mais competitivo na economia brasileira.

Compartilhamos a preocupacdo do nobre Autor da
proposicdo quanto a necessidade de se aumentar o volume de investimentos
nas regides mais carentes do Pais. O diagnéstico da situacdo € correto. A
solucdo apontada pelo projeto €, no entanto, ineficiente e equivocada. As
regides mais pobres do Brasil realmente padecem da auséncia de
investimentos suficientes para estimular suas economias. Mas essas caréncias
dizem respeito mais a capacidade institucional de o setor produtivo dessas
areas gerar projetos e empreendimentos do que propriamente da existéncia de
recursos disponiveis. Ou seja, ndo ha escassez na oferta de recursos

financeiros, mas, sim, na demanda por esses recursos.

De fato, com o propésito de promover a integracao
nacional e a estruturacdo de uma sociedade menos desigual, o Governo
Federal pratica uma politica de oferta de instrumentos crediticios e fiscais que
colocam a disposicdo das Regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste recursos
subsidiados e beneficios fiscais. Essas acdes objetivam o desenvolvimento
econdmico e social, bem como a geracdo de emprego e renda, com vistas a
reducdo das desigualdades regionais.

Dessa politica fazem parte os Fundos Constitucionais de
Financiamento (FCO, para o Centro-Oeste, FNE, para o Nordeste, e FNO, para
o Norte), os Fundos Fiscais de Investimento (Finam, para o Norte, e Finor, para
o Nordeste), o Fundo de Recuperacdo Econémica do Estado do Espirito Santo



— Funres, os Fundos de Desenvolvimento da Amazoénia (FDA) e do Nordeste
(FDNE) e os incentivos fiscais de reinvestimento e de reducdo do Imposto de
Renda.

Os Fundos Constitucionais de Desenvolvimento, por
exemplo, destinam anualmente a essas Regides, com encargos menores que
os de mercado, vultosos recursos financeiros para o financiamento dos
investimentos de longo prazo ou mesmo como capital de giro ou custeio
guando estes complementam o aumento da capacidade produtiva regional.

E fato que as Regides mais atrasadas economicamente
padecem da auséncia de infra-estrutura consolidada e de preparo institucional
adequado para reverter o descompasso em relacdo aos espagos mais
dindmicos e competitivos Pais. Esses espacos mais deprimidos
economicamente ocorrem, na verdade, em todas as areas do Brasil e, no
interior do Nordeste, do Norte e do Centro-Oeste, setores e atividades de ponta
coexistem com praticas produtivas ultrapassadas.

Assim, o aumento da oferta dos recursos financeiros
oriundos do BNDES, do Banco do Brasil e da Caixa Econbmica Federal de
muito pouco servird se ndo vier acompanhado de medidas e investimentos
capazes de dotar essas Regibes com infra-estrutura institucionalmente
adequada e capacitada para absorvé-la

Ademais, entendemos que nao convém estabelecer de
forma rigida percentuais para a aplicacdo de recursos financeiros em
determinados espacos geograficos, uma vez que tais decisdes se definem pelo
mercado. A distribuicAo de tais recursos ndo é um dado estatico e a
interferéncia excessiva no setor financeiro pode comprometer sua
sustentabilidade.

Dessa forma, votamos pela rejeicdo do Projeto de Lei n°
2.405, de 2007, quanto ao mérito desta Comissdao da Amazobnia, Integracéo
Nacional e de Desenvolvimento Regional.

Sala da Comissao, em de de 2008.

Deputada ELCIONE BARBALHO
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