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O Projeto de Lei n® 6.158, de 2002, obriga a apresentacdo de certiddes de
“nada consta” para a realizacdo de cirurgias plasticas com o intuito de
descaracterizar ou promover alteracdes nos tracos de pessoas de modo a
impossibilitar o seu reconhecimento. Dispfe, ainda, sobre a obrigacdo do médico
manter o arquivo das certiddes e do prontuario do paciente, além dos laudos
técnicos da Policia Federal e de fotos apresentando o resultado final da cirurgia.
Determina o projeto que o descumprimento da lei aplicar-se-a pena de multa.

O Projeto de Lei n° 3.226, de 2004, apensado, nada fala sobre a
apresentacdo de “nada consta”’, mas torna obrigatério que o médico mantenha um
registro préprio das intervencdes cirdrgicas que impliguem qualquer alteracao
fisica de identidade. Contudo, o projeto apenso tipifica como crime a omissao, por
parte do médico, na producdo e manutencao de tais registros.

As proposicdes foram distribuidas as Comissfes de Seguridade Social e
Familia, de Seguranca Publica e Combate ao Crime Organizado e de
ConstituicGes e Justica e de Cidadania e estao sujeitas a apreciacado do Plenario.
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O Projeto de Lei n° 6.158, de 2002 foi distribuido a esta Comisséo

by

Permanente por tratar de matéria atinente a seguranga publica e combate ao
crime organizado, nos termos do que dispde a alinea “b”, do inciso XVI, do art. 32,
do Regimento Interno da Camara dos Deputados. Ndo ha nenhum 6bice formal ou
material a tramitacdo da matéria.

Convém transcrever parecer do Ministério da Saude contrario a aprovagao
do projeto.

“Inicialmente, destaca-se que os aludidos projetos de lei buscam regular matéria
afeta ao controle da realizacdo de cirurgias plasticas por profissionais médicos nas
instituicdes publicas e privadas. No entanto, tem-se que o ordenamento juridico pétrio
ja possui previsdo de medidas de carater fiscalizatério e sancionador acerca da
pratica de condutas por profissionais médicos relacionadas a aludida atividade.

Os cidadaos ndo podem ser limitados, sem razoabilidade, quanto ao exercicio
dos seus direitos mediante a inclusdo, pelo legislador, de restricdes e requisitos
gue desobedecam a protecdo que lhes foi conferida pela Constituigdo Federal. No
ambito desse arcabouco normativo, tem-se o principio da dignidade da pessoa
humana, fundamento para a defesa dos direitos da personalidade de todos os
individuos, além do préprio direito fundamental a salde, garantia constitucional
que exige do Estado condutas positivas para sua efetivacdo. Além disso, quanto
aos profissionais médicos, cite-se o inciso Xl do artigo 5°da Constituicdo Federal,
que versa sobre a liberdade do exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissao,
atendidas as qualifica¢des profissionais que a lei estabelecer.

No ambito da saude, tem-se a possibilidade de condutas emergenciais a
serem praticadas por profissionais médicos que ndo podem ser obstadas por restricdes
burocréticas e que podem inviabilizar a propria protecdo do direito a salude aos
cidaddos, mesmo na possibilidade de ocorréncia de mudanga nos tragos
caracteristicos de identificacdo da pessoa. Por outro lado, existe a
possibilidade de realizacdo de cirurgias plasticas nas quais o cidaddo, apesar
de modificacdo em seus tracos fisicos caracteristicos, continua a se
submeter as regras de identificacéo civil perante a Administracdo Publica, consoante
a previsdo legal sobre o tema, apresentando-se a autoridade competente para
regularizacdo de sua identificacao civil, no caso na parte relativa a identificagéo visual.

Verifica-se, ainda, que a realizagdo de cirurgias plasticas pelos profissionais
médicos também esta amparada por disciplina normativa que regula e controla a sua
atuacgdo, cujo contelido possui naturezas diversas, quais sejam, civil, administrativa e
penal. No ambito penal, tem-se a previsdo acerca da inviabilidade do exercicio da
profissdo de médico sem autorizacao legal ou excedendo-lhe os limites (artigo 282 do
Caodigo Penal) e, nos casos especificos sob analise nos quais pretende o legislador
atuar, qual seja, controlar a atuagao indiscriminada dos profissionais médicos em favor
de agentes criminosos, o préprio Codigo Penal ja prevé condutas as quais se imputa
sanc¢des de natureza penal em virtude da atuagdo ilicita desses profissionais como,
por exemplo, a disciplina contida no artigo 348 do Cédigo Penal, que versa sobre
"favorecimento pessoal", além de outros delitos penais que prevéem a
possibilidade de atuacdo conjunta do profissional médica com o agente criminoso na
prética de atos que se consubstanciam crimes contra a Administracdo Publica. Nesse
caso, observa-se que a atuacdo do legislador seria ociosa, uma vez que a
atuacao do médico e a pratica posterior a realizacdo da cirurgia plastica de
qualquer delito, pelo agente criminoso, estariam submetidas necessariamente ao
cometimento de delitos ja tipificados na legislacdo penal. sem necessidade, portanto,
da atuacgéo do legislador nos termos dos projetos de lei em comento.



No ambito administrativo e ético-disciplinar, a legislagdo (Lei n° 3.268/57,
Decreto n°44.045/58 e Resolugdo n°1.621101, do Co nselho Federal de Medicina, por
exemplo) prevé condutas relativas a fiscalizacdo do exercicio da profissédo
médica e de direitos e deveres do profissional médico no exercicio de suas
atribuicdes, que o sujeita, até mesmo, a perda da licenca para o exercicio da
profissdo médica. Nesse caso. o legislador estaria a disciplinar matéria que ja se
submete ao exercicio fiscalizador das autoridades competentes na area da salde
gue integram os entes federados e dos Conselhos de Medicina, optando pela previsao
de competéncias que escapam a propria habilitacdo técnica dos profissionais médicos
e que ja sao realizadas pelas autoridades publicas de seguranca na prevencédo e
repressao das condutas criminosas as quais o legislador pretende estipular.

Dessa forma, este consultivo entende que a atuacao do legislador contribuiria
para a edicdo de uma norma cujo conteldo j& possui disciplina no ordenamento
juridico patrio, além de incumbir ao Estado interferir na atividade relativa a cirurgia
plastica que escapa constitucionalmente ao ambito de sua atuacdo, causando
riscos a prépria protecao dos direitos da personalidade e da salde dos cidadaos e
ao exercicio da profissdo médica, ja regulamentada, e conferindo atribuicdo aos
profissionais médicos cuja atuacdo ja se encontra delimitada e submetida a
fiscalizacdo das autoridades publicas, mediante as Pastas federal, estadual e municipal
de saude, e dos Conselhos de Medicina no exercicio de fun¢éo publica.

No mesmo sentido o Ministério da Justica se posiciona.

“Em relacdo a constitucionalidade e a legalidade das medidas propostas
sob a tematica inerente a salde, este consultivo entende que os projetos de lei sob
andlise devem ter a sua tramitacdo obstada, por auséncia de fundamento
juridico para serem incluidos no ordenamento juridico patrio.

Cingindo-se aos aspectos formais e materiais, conclui-se que os projetos de
lei sob analise ndo encontram fundamento constitucional para serem incluidos no
ordenamento juridico pétrio, devendo ter a sua tramitacdo obstada perante a Camara
dos Deputados.

Acreditamos que, ao impor a exigéncia da apresentacdo de documentos da
Justica Comum e Federal, abonando a idoneidade do candidato a esta transformacao
radical, as condutas ilicitas serdo coibidas. Do mesmo modo, o encaminhamento de
relatérios e fotografias para a Policia Federal também permitira que se monte um
arquivo com estas alteragdes."

O Conselho Federal de Medicina, por meio de seu Conselheiro Relator
Anténio Gongalves Pinheiro, manifestou-se contrariamente a proposta legislativa
constante dos autos, nos seguintes termos:

"Nao acredito que criminosos e infratores procurem o caminho legal para
atingir seus objetivos ilicitos. Assim, a clandestinidade seria a mais provavel opgéo no
roteiro de procura para seus disfarces.

Mesmo entendendo o desejo da sociedade brasileira de encontrar maneiras
de combate a criminalidade e de defesa contra a corrupcdo que grassa em todo o
sistema organizado, ndo vejo porque o ato médico centrado em seculares alicerces de
honra e humanismo deva, mesmo que isoladamente na pratica de cirurgia plastica,
ser discriminado como possivel colaborador para o crime e a corrupgao."

Ante tais consideracdes de mérito analisadas exaustivamente pelo Conselho
Federal de Medicina, donde se conclui que o Projeto em comento poderia contribuir
com a clandestinidade no presente caso, acrescente-se o fato de que a exigéncia do
Nada Consta das Justicas Comum e Federal poderia ferir a garantia processual penal
da presuncao da inocéncia estabelecida no art. 5°, LVII, da Constituicdo Federal, que
visa a tutela da liberdade pessoal.”



Por todo o exposto acima, votamos pela rejeicdo do Projeto de Lei n.°
6.158/2002 e do Projeto de Lei n° 3.226/2004.

Sala da Comissao em

Deputado Fernando Melo
PT/AC



