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| - RELATORIO

O Projeto de Decreto Legislativo n°® 476, de 2008, tem por
objetivo sustar a tramitacdo no Congresso Nacional dos acordos bilaterais
celebrados entre a Republica Federativa do Brasil e os paises que compdem a

Unido Européia.

A proposicdo em apreco contém apenas duas
disposicbes. A primeira no sentido de suspender a tramitagdo, no Congresso
Nacional, dos atos internacionais que hajam sido a ele submetidos pelo Poder
Executivo em conformidade com os artigos 84, inciso VIl e 49, inciso |, da
Constituicdo Federal. O outro dispositivo da proposicdo contempla as
mensagens presidenciais que submetem ao exame do Congresso Nacional
acordos bilaterais entre o Brasil e 0 paises pertencentes a Unido Européia, e
que ainda nao hajam sido examinados pela Comissao de Relacdes Exteriores
e de Defesa Nacional da Céamara dos Deputados, determinando a sua

devolucéao ao Poder Executivo.



II - VOTO DO RELATOR

A razdo que fundamenta a medida legislativa de carater
suspensivo, positivada pelo Projeto de Decreto Legislativo em apreco, se
encontra expressa na justificativa do PDL, nos termos da qual o autor do
projeto manifesta seu objetivo de pressionar o Governo brasileiro no sentido da
adocdo de uma posicao firme nas negociacdes com a Comissao Européia com
relacdo ao contencioso deflagrado a partir da proibigdo, imposta pela Uni&o
Européia, a importagéo de carne bovina proveniente do Brasil.

No final de fevereiro deste ano, a Unido Européia
estabeleceu um embargo as importacdes de carne in natura produzida no
Brasil, afetando nossas exportacdes para aquele mercado, que alcancam o
montante de US$ 1,4 bilhdo por ano. O motivo do embargo foi a falta de
certificacao sanitaria. Algumas semanas depois, 95 fazendas foram autorizadas
a vender, mas apenas apos a realizacdo de uma ampla inspecéao feita pela UE.
Apesar da liberalizacdo parcial ocorrida ap0s a imposicdo do embargo
permanecem vigentes entraves ao comércio, visto que 0s europeus ndo estdo
permitindo automaticamente a entrada da carne das fazendas autorizas a
exportar. Desde o anuncio do embargo, o Brasil tem mantido entendimentos
com a Unido Européia para a resolucdo do problema da forma mais rapida
possivel.

Segundo o0 Ministério da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento, MAPA, a suspensdo temporaria das exportacdes de carne
brasileira in natura para a Unido Européia decorreu da necessidade, apontada
recentemente pela propria UE, de consolidar uma lista de propriedades rurais
aprovadas para o fornecimento de animais destinados ao abate e remessa
aguele mercado. Ao mesmo tempo, a UE em descartou quaisquer ocorréncias
sanitarias nos rebanhos, alteracdo da condi¢do sanitaria brasileira ou risco para
a saude publica.

O Brasil exporta carne bovina in natura para paises da
UE h& mais de 70 anos sem registros de qualquer problema de saude publica
ou animal associado a tal produto. Somente para este mercado, o Brasil
comercializou, no ano passado, 195,2 mil toneladas. Atualmente, o Pais € o



maior exportador de carne bovina do mundo, exportando para mais de 150
paises, e vem ampliando sua participacdo nos mais diversos mercados. A
carne bovina in natura exportada € obtida de animais saudaveis, inspecionados
antes e ap0s o abate e submetida a rigorosos procedimentos higiénico-
sanitarios em frigorificos habilitados.

N&do obstante as garantias sanitarias anteriormente
mencionadas, a carne exportada para a UE é maturada e desossada,
procedimentos internacionalmente reconhecidos para inativacdo do virus da
febre aftosa. Nas areas do Pais atualmente habilitadas a exportacdo para a
UE, ndo ha ocorréncia da febre aftosa ha pelo menos seis anos. Essas areas
estdo sujeitas ao controle do ingresso e do periodo de quarentena de animais

oriundos de areas nao habilitadas.

Os ultimos focos de febre aftosa no Brasil limitaram-se a
trés municipios na fronteira do Mato Grosso do Sul com o Paraguai e a sete
propriedades no Parana. Apos erradicacdo dos focos, mediante estrita
observancia dos procedimentos recomendados pela Organizacdo Mundial de
Saude Animal (OIE), o MAPA empreendeu estudos sorolégicos que
comprovaram a auséncia de circulacdo viral. Esse trabalho possibilitou o
reconhecimento pelo Governo brasileiro do retorno a condicdo de “livre de
febre aftosa”, em novembro de 2006, para os municipios atingidos no Parana e,
em novembro de 2007, para a area interditada no Mato Grosso do Sul.

O Servico Veterinario Oficial Brasileiro vem atendendo as
exigéncias europeéias, especialmente, em relacdo ao controle da vacinagao e
de fronteira, e a prevencao da febre aftosa, cujos avancos foram oficialmente
reconhecidos pela UE. Em atencdo as recomendacdes da UE, o Servico
Veterinario Oficial do Brasil desenvolve, em adicdo as medidas de controle
rotineiras e para atender exigéncias de certificacdo da carne bovina, estudos
soroepidemioldgicos especificos para avaliagdo da eficiéncia da vacinagao
contra a febre aftosa e de comprovacao da auséncia de circulacao viral.

Uma Missédo da Unido Européia procedeu recentemente a
uma auditoria segundo a qual os controles de salde publica realizados pelo
Servico Veterinario Oficial Brasileiro em indastrias habilitadas foram
considerados satisfatoérios. Ademais, os significativos avangos no controle da
sanidade animal, desenvolvido nos udltimos anos, puderam ser constatados
pelas diversas missdes internacionais que estiveram no Brasil em 2007.



O Servico Brasileiro de Rastreabilidade da Cadeia
Produtiva de Bovinos e Bubalinos, SISBOV, vem se aperfeicoando e
representa uma forma a mais de controle sobre o transito de animais (bovinos).
Além disso, o Governo introduziu a Guia de Transito Animal (GTA) eletronica
que proporcionara mais segurangca ao gerenciamento de risco sanitario e a
rastreabilidade dos animais transportados entre estabelecimentos rurais. Com
a unificacdo dos dois sistemas, o MAPA busca atender essas exigéncias,
dentro das condi¢cOes estabelecidas pela Unido Européia. A inclusdo de novas
propriedades sera possivel agora que chega a reta final o treinamento de
auditores estaduais e federais para a fiscalizacdo do cumprimento dos critérios
do SISBOV.

Recentemente, ocorreu também a visita de auditores da
Unido Européia, que estiveram no Brasil para expor aos auditores nacionais, e
também a alguns proprietérios rurais, quais sao as exigéncias em relacédo a
rastreabilidade da carne e por que séo feitas tais exigéncias. Segundo o diretor
de Salde e Bem-Estar Animal da UE, esta foi a primeira vez que auditores da
Unido Européia treinam técnicos de outro pais, o que, segundo ele, mostrou a
importancia que as exportacbes da carne brasileira tém para o mercado
europeu.

hY

Uma possivel flexibilizagdo quanto a rastreabilidade
chegou a ser cogitada pela Comissao de Agricultura da Camara dos Deputados
e pelo proprio Ministro Reinhold Stephanes. Contudo o diretor de Saude e
Bem-Estar Animal da UE, Sr. Van Goethem, explicou que, na UE, a
rastreabilidade é feita do nascedouro ao abate e, no Brasil, ela é exigida
apenas nos ultimos 90 dias antes do abate e que portanto, segundo ele, tal
dindmica ndo é passivel de mais flexibilizacdo. De acordo com o Ministério,
técnicos brasileiros estdo negociando, em Bruxelas, a vinda de nova missao do
bloco para verificar as fazendas que forem escolhidas pela Unido Européia,
bem como o estabelecimento de um calendario com a previsao de inclusdo de
novas propriedades na lista, visando a retomar a situag&ao anterior ao bloqueio.
Ainda, segundo o Ministério, a carne bovina brasileira é saudavel e nao
representa risco sanitario, sendo que as restricbes da Unido Européia séo
relacionadas a rastreabilidade, ou seja, 0 monitoramento do transito dos bois,
do nascimento ao abate, uma vez que em novembro do ano passado, algumas
fazendas e frigorificos apresentaram inconformidades, que foram relatadas por
veterinarios da Unido Européia, em missao oficial.



O bloqueio da Unido Européia atingiu a carne bovina in
natura, cuja exportacao brasileira para os paises do bloco chegou a 194 mil
toneladas em 2007. Nao obstante, o bloqueio a carne in natura, o Brasil
permanece exportando carne bovina industrializada para a Europa, fluxo
comercial este que alcangcou o montante de 100 mil toneladas, no ano passado.

Quanto a formagdo de uma espécie de reserva de
mercado para os produtores certificados, o Ministério da Agricultura tem dado
garantia a que novas propriedades rurais possam voltar a ser incluidas no
Servico Brasileiro de Rastreabilidade da Cadeia Produtiva de Bovinos e
Bubalinos, SISBOV, sendo que algumas deverdo ser contempladas ainda no
més de abril, conforme afirmou o Secretario de Defesa Agropecuaria, Inacio
Kroetz, durante uma entrevista que contou com a presenca do diretor de Saude
e Bem-Estar Animal da Unido Européia (UE), Bernard Van Goethem, que se
esteve recentemente em visita ao Brasil. Nesse sentido, é aguardado o retorno
da inclusdo de novos estabelecimentos rurais, suspensa desde 18 de marco.

A medida encontra-se no ambito das providéncias
adotadas pelo Ministério da Agricultura, Pecuéaria e Abastecimento para o
organizar o setor, e decorre do ultimato dado pelo Ministro Reinhold Stephanes
as empresas certificadoras, responsaveis por garantir a procedéncia do gado,
ao estabelecer a exigéncia de que essas exercam suas atividades de forma
correta e determinando, em caso contrario, a sua exclusédo do sistema.

Nesse contexto, vale destacar que os produtores e
proprio governo reconheceram a existéncia de falhas no sistema de
rastreabilidade do gado bovino no Brasil, as quais foram expostas em funcéo
do embargo a carne brasileira, decretado pela UE no final de janeiro.

Quanto a sustacao dos atos internacionais assinados com
a Unido Européia que se encontram em tramitacdo no ambito do Congresso
Nacional brasileiro, vale destacar que tal decisdo certamente produziria
importantes repercussdes no contexto do relacionamento internacional do Pais
com aquele bloco econémico. A aprovacdo do PDL em epigrafe constitui-se em
verdadeira e declarada interferéncia, por parte do Congresso Nacional, na
conducédo das relacbes entre o Estado brasileiro e a Unido Européia, esfera
que, nos termos da Constituicdo Federal, compete precipuamente ao Poder
Executivo, conforme dispde a regra do artigo 84, caput e inciso VIl e VI,
segundo os quais compete privativamente ao Presidente da Republica manter



relacbes com Estados estrangeiros e acreditar seus representantes
diplomaticos, bem como para celebrar tratados, convencbes, e atos
internacionais, sujeitos a referendo do Congresso Nacional.

Nesses termos, segundo a melhor doutrina, cabe ao
Chefe do Poder Executivo o comando da politica externa brasileira, bem como
a representacdo externa do Estado brasileiro, perante as poténcias
estrangeiras e as organizacdes internacionais. O Poder Legislativo tem poder
e € seu dever ocupar-se do debate das questbes candentes das relacdes
internacionais e até influenciar decisivamente na determinacdo de posturas
internacionais e na definicAo dos rumos e estratégias da politica externa do
Pais. Porém, cabe ao Executivo, e somente a ele, nos termos da Lei Maior, a
expressdo das posicbes e da conduta externa do Estado. Portanto, ao
Parlamento é reservado, tradicionalmente, o acompanhamento, a fiscalizacédo e
o controle da gestdo da politica externa do Pais, cumprindo-lhe, entre outras
tarefas dessa espécie, além de debater os temas e os acontecimentos em
curso no ambito das relacdes internacionais, apreciar e chancelar - ou nao - os
atos internacionais que sao (meramente) firmados pelo Poder Executivo,
estabelecendo, nessa esfera, sua eventual concordancia com eles e até
definindo, eventualmente, limites quanto ao conteddo e a extensao das
obrigagbes constantes dos compromissos internacionais que l|he sé&o
submetidos, nos termos da Constituicao.

Compete portanto, ao Poder Executivo, a formulacdo e a
implementacg&o da politica externa, reservando-se ao Poder Legislativo, fungéo
complementar, residual, concernente ao debate, ao auxilio quanto ao
esclarecimento das questdes e dos rumos da politica externa, além da
fiscalizacdo e controle das expressdes dessa politica, especialmente por meio
do exame e aprovacao ou rejeicdo dos compromissos internacionais.

Conforme se tem afirmado nesta Comissdo, cada vez
mais € reconhecido a este érgdo técnico a prerrogativa de debater e influenciar
a conducdo da politica externa brasileira e nossas relagdes internacionais.
Nesse ambito, consolidou-se também a legitimidade da atuacédo da sociedade
civil, por meio de seus representantes no Parlamento e nas suas comissoes, no
sentido de influenciar a formulacdo da politica externa do Pais. Contudo, tal
atuacdo encontra limites e deve ser conduzida de modo que o Poder
Legislativo possa contribuir e agir de forma coordenada com o Poder
Executivo, 6rgdo principal do Estado brasileiro pelo relacionamento do Brasil



com os demais paises e com as organizac¢des internacionais, bem como pela
celebragdo de tratados, acordos e outros atos internacionais. Nesse ultimo
aspecto, a necessidade de participacdo dos dois poderes, o Executivo e 0
Legislativo, no processo de conclusdo de compromissos internacionais,
determinada pela normativa constitucional, constitui-se expressao do principio
de coordenacdo entre os poderes, cuja validade nesta seara foi consagrada
pelo legislador constituinte, ndo obstante tal principio ser inerente aos regimes
parlamentaristas.

Nos parece claro que ao Poder Legislativo € licito resolver
reivindicar que o Poder Executivo empregue maior diligéncia quanto ao
enfrentamento do problema do embargo europeu as exportacbes da carne
bovina brasileira. Nesse ambito, o Legislativo pode e dever promover o debate,
buscar o esclarecimento e apontar solucbes. Contudo, ndo nos parece
apropriado que um Poder, no caso, o Legislativo busque compelir, tentar forcar,
conforme consta da justificativa do PDL, e até constranger, de uma forma ou
de outra, outro Poder, ou seja, o Executivo, a agir em determinado sentido, ou
a adotar determinada postura.

Nesses termos, o remédio sugerido nos termos da
proposicao sob analise ndo nos parece ser adequado, salvo melhor juizo, por
diversas razfes. Primeiramente, por ser temerario, jA que o maior prejudicado
pode ser justamente o Brasil, considerando que a medida ndo parte de uma
avaliacdo rigorosa quanto aos riscos e prejuizos que seriam dela decorrentes,
alias, nos parece que nem seria possivel calcular até que ponto a sustacdo da
apreciacdo dos atos internacionais em tramitacdo no Congresso Nacional
poderia afetar os interesses do Brasil no ambito do relacionamento econémico
e comercial com a Unido Européia.

Em segundo lugar, a adocéo pelo Governo brasileiro vem
desenvolvendo intensas negociacbes com a UE sobre a questdo, as quais
alcancaram parcial éxito até o momento, fato que por si s6 desaconselha a
adocdo de uma postura de enfrentamento, permitindo o acirramento do
contencioso, em alternativa a expressdo de uma politica que busque o acordo
e 0 consenso, com O equacionamento da questdo com os Europeus. A
radicalizacdo e o enfrentamento trazem consigo o potencial de produzir
repercussdes profundamente negativas para as relacdes entre os Brasil e a
Unido Européia sobre assuntos que nada tem a ver com o comércio de carne
bovina, tais como os diversos campos de cooperagdo, nos quais tém-se
verificado avangos e consolidagdo, como nas areas de ciéncia e tecnologia, da
defesa, da cooperacdo judiciaria e policial, no combate a criminalidade



transnacional, entre outras, além de poder influenciar negativamente a
realizacdo de investimentos no Brasil de alguns dos paises que compdem a UE
, bem como o comércio internacional entre o Brasil e aquele bloco, de modo
geral.

Em terceiro lugar, o projeto de decreto legislativo em
apreco nao expressa em seus termos qualquer vinculagdo entre a sustacao por
ele prevista e a causa subjacente, que determina tal suspensao: o contencioso
sobre o comércio de carne. Em outros termos, a proposi¢cao sequer cita em
seus dispositivos a causa que serve de fundamento para que sejam sustados
0s atos internacionais a que se refere e, além disso, sequer condiciona uma
eventual retomada da tramitacdo (ou o retorno ao Congresso Nacional, dos
atos que, segundo seu artigo 2°, venham a ser devolvidos ao Poder Executivo)
caso as partes envolvidas no contencioso, o Brasil e a Unido Européia, logrem
chegar a um acordo quanto ao comeércio de carne bovina. Nesse caso, pdem-
se varios problemas de ordem juridico-processual, cuja solucdo depende da
resposta a algumas indagacfes tais como: a) por quanto tempo ficariam
sustados os atos internacionais firmados entre o Governo do Brasil e os
Governos dos paises que compdem a Unido Européia? b) que atos ou fatos
teriam o condé&o de produzir o efeito juridico de retomada da tramitacao de tais
atos no Congresso Nacional? c) Seria necessaria a aprovacdo de outro
Decreto Legislativo determinado o retorno da tramitacdo normal? Cumpre
destacar que para responder a estas questdes ha que se considerar que o PDL
nao vincula a sustacdo da tramitacdo que ele estabelece ao embargo das
exportacdes de carne brasileira imposto pela Unido Européia.

Finalmente, cabe lembrar que se a exportacdo de carne
para a Unido Européia interessa ao Brasil e aos produtores nacionais de carne
bovina, a Unido Européia e os importadores de diversos paises europeus
também tem interesse na importacdo desta carne desde o Brasil, j& que o
Brasil dispde de grande oferta de carne, sendo ela de boa qualidade e a pregos
competitivos. As exigéncias de carater fitossanitario determinadas pela UE e
relacionadas, no caso, a rastreabilidade do rebanho, podem até ser barreiras
ndo tarifarias (NTBs), disfarcadas, as importacdes de carne brasileira. Contudo,
as exigéncias de rastreabilidade tém seus fundamentos e, nesse sentido,
somente o tempo dird se estamos diante de uma medida meramente
protecionista.



De outra parte, o ato de sustar a tramitacdo dos atos
internacionais entre o Brasil e a Unido Européia encontra-se em dessintonia
com os interesses estratégicos e comerciais do Brasil e do MERCOSUL em
relacdo aquele bloco econémico. A suspensédo da tramitacdo de todos os atos
internacionais bilaterais com todos os paises que compdem a Unido Européia
nos parece uma medida extremada e excessiva. Afeta temas e interesses
distintos das relacdes internacionais brasileiras com diferentes paises da UE.
Nesse sentido, tal medida constitui-se em verdadeira extrapolacdo, tanto do
ponto de vista das areas e temas de repercussdo como dos atores, dos

Estados envolvidos e seu respectivo relacionamento internacional.

Tendo em vista 0s argumentos apresentados, estamos
convencidos da improcedéncia dos argumentos que justificariam a aprovacéo
do PDL em apreco, considerando principalmente os seguintes aspectos do
assunto: 1°) que as negociacdes entre o Governo brasileiro e a Unido
Européia avancaram significativamente, com a retomada parcial das
exportacdes; 2°) as perspectivas de que em breve sera ampliado o nimero de
fazendas que receberdo a certificacdo sanitéria e serdo, portanto, autorizadas a
vender para a UE; 3°) o compromisso do Ministério da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento de melhorar o sistema de rastreamento do rebanho bovino e a
eficiéncia dos agentes certificadores; 4°) as perspectivas promissoras no
sentido de que as Partes obtenham uma solugéo definitiva para o contencioso
resultante do embargo as importacdes de carne bovina in natura do Brasil pela
UE; 5°) o carater extravagante da medida legislativa proposta, tanto no que se
refere aos destinatarios de suas repercussdes, com a possibilidade de que o
proprio Brasil venha a ser prejudicado, como também por ela atingir e
potencialmente trazer prejuizos as varias areas de cooperacdo que se
desenvolvem no amplo espectro do relacionamento internacional entre o Brasil
e os diversos paises que compdem a Unido Européia; e, finalmente, 6°) a
incompatibilidade, em termos de tempestividade, do instrumento legislativo
escolhido, o PDL, e a questdo a que ele se refere, considerando que a
velocidade com que 0s contenciosos comerciais se estabelecem e se resolvem

€ normalmente muito maior do que a do processo legislativo. Nesse sentido, ha
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grande probabilidade de que quando o processo legislativo chegar a termo, o
contencioso - ao qual a lei ou decreto aprovado se refere - ja haja sido
solucionado ou a questéo se haja modificado substancialmente, como € o caso
do referido contencioso sobre as exportacdes de carne in natura do Brasil para

a Unido Européia.
Ante as razdes expostas, VOTO PELA REJEICAO do

Projeto de Decreto Legislativo n°® 476, de 2008.

Sala da Comissao, em 03 de junho de 2.008.

Deputado ATILA LINS
Relator
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