AVULSO NAO
PUBLICADO.
REJEICAO NA
COMISSAO DE
MERITO.

D
CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 3.439-A, DE 2008

(Do Sr. Angelo Vanhoni)

Assegura renda minima aos trabalhadores portuarios avulsos
devidamente registrados, conforme arts. 55, 70 e 71 da Lei n°® 8.630, de
25 de fevereiro de 1993, sem vinculo empregaticio, que prestam
servicos de movimentacdo e armazenagem de mercadoria a diversos
operadores portuarios em atividades de capatazia, estiva, conferéncia
de carga, conserto de carga, vigilancia de embarcacdes e servigcos de
bloco; tendo parecer da Comissao de Trabalho, de Administracdo e
Servigo Publico, pela rejeicéo (relator: Dep. Roberto Balestra).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO; E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART.54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao sujeita a apreciacao conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 |l

SUMARIO
| — Projeto inicial

Il — Na Comissao de Trabalho, de Administracédo e Servico Publico:
- parecer do relator
- parecer da Comisséo
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Artigo 1°. Aos trabalhadores portuérios avulsos devidamente registrados, conforme arts. 55, 70 e 71 da
Lei n.° 8.630/93, que prestam servi¢cos de movimentacao e armazenagem de mercadoria a diversos
operadores portuarios em atividades de capatazia, estiva, conferéncia de carga, conserto de carga,
vigilancia de embarcacdes e servigos de bloco, € assegurada a renda minima liquida equivalente a
um salério minimo e meio (1,5) nacional.

Artigo 2°. Para auferir tal rendimento, deve o trabalhador portuario avulso registrado
comprovadamente comparecer a, no minimo, oitenta por cento das chamadas realizadas pelo
respectivo Orgdo de Gestdo de MAao-de-Obra a que se vincula, sem contudo alcancar remuneracio
igual ou superior a um salario minimo nacional.

Artigo 3°. E vedado qualquer mecanismo a ser criado para pagamento da renda minima assegurada
pela presente lei, que exija contribuicdo financeira dos trabalhadores portuarios avulsos registrados.

Artigo 4°. Esta lei entrard em vigor na data de sua publicacg&o.

JUSTIFICATIVA

No Brasil, disciplinam a matéria relativa a remuneragdo dos trabalhadores avulsos portuarios,
a Lei n.° 8.630/93 que DispOe sobre o regime juridico da exploracdo dos portos organizados e das
instalagdes portudrias e da outras providéncias. (LEI DOS PORTOS) e a Lei n.° 9.719/98, que Dispde
sobre normas e condicbes gerais de protecdo ao trabalho portuério, institui multas pela

inobservancia de seus preceitos, e da outras providéncias.

Apesar dessas leis ndo reconhecerem vinculo empregaticio entre tais trabalhadores portuarios
avulsos e os operadores portudrios, ou os 6rgdos gestores de mao-de-obra, ante as peculiaridades que a
natureza dos servicos apresenta, ndo se pode perder de vista que trata-se de categoria profissional que

exerce atividade licita e regulamentada.
Segundo a Constitui¢do Federal:

Art. 6° Sdo direitos sociais a educacdo, a salde, o trabalho, a moradia, o

lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a

infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicdo.

Art. 7° S&o direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que

visem a melhoria de sua condicao social:

IV - saldrio minimo, fixado em lei, nacionalmente unificado, capaz de atender
a suas necessidades vitais basicas e as de sua familia com moradia,

alimentacdo, educacdo, saude, lazer, vestuario, higiene, transporte e
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previdéncia social, com reajustes periodicos que lhe preservem o poder

aquisitivo, sendo vedada sua vinculacéo para qualquer fim;
V - piso salarial proporcional a extenséo e a complexidade do trabalho;

VIl - garantia de salario, hunca inferior a0 minimo, para 0s que percebem

remuneracdo variavel;

X - protecdo do salario na forma da lei, constituindo crime sua retencéo

dolosa;

XXXIV - iqualdade de direitos entre o trabalhador com vinculo empregaticio

permanente e o trabalhador avulso.

Além disso, a CONVENQAO n°® 137 da OIT, referente as repercussbes
sociais dos novos métodos de processamento de carga nos portos promulgada no Brasil através do
DECRETO n° 1.574/95, da Presidéncia da Republica, estabelece:

ART. 2°

1. Incumbe & politica nacional estimular todos os setores interessados para
que assegurem aos portuarios, na medida do possivel, um emprego

permanente ou regular.

2. Em todo caso, um minimo de periodos de emprego ou um minimo de

renda deve ser assequrado aos portudrios, sendo que sua extensdo e natureza

dependerdo da situacdo econdmica e social do pais ou do porto de que se

tratar.

Ocorre que nenhuma dessas leis efetivamente assegura aos trabalhadores
portuarios avulsos um minimo de periodos de emprego ou um minimo de renda, razdo pela qual a

presente proposi¢éo legislativa se justifica.
Vale ainda citar a Recomendacdo n° 145 da OIT, sobre o trabalho portuério:

R145 Recomendacidn sobre el trabajo portuario, 1973
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Recomendacién sobre las repercusiones sociales de los nuevos métodos de

manipulacion de cargas en los puertos

RECOMENDACION: R145

Lugar:Ginebra

Sesion de la Conferencia:58
Fecha de adopcién:25:06:1973

Sujeto: Trabajadores portuarios Vizualisar el documento en: Ingles Frances

Estatus: Otro instrumento que ha sido objeto de una solicitud de informacion
La Conferencia General de la Organizacién Internacional del Trabajo:

Convocada en Ginebra por el Consejo de Administracion de la Oficina
Internacional del Trabajo, y congregada en dicha ciudad el 6 junio 1973 en su

quincuagésima octava reunion;

Considerando que se han producido y siguen produciéndose importantes
cambios en los métodos de manipulacion de cargas en los puertos -- por
ejemplo, la adopcion de unidades de carga, la introduccion de sistemas de
transbordo horizontal (roll-on/roll-off) y el aumento de la mecanizacion y de
la automacion -- y en el movimiento de mercancias y que se espera que en el

futuro tales cambios adquieran ain méas importancia;

Considerando que dichos cambios, al acelerar el transporte de la carga y
reducir el tiempo de estadia de los buques en el puerto y los costos del
transporte, pueden beneficiar a la economia del pais en general y contribuir a

la elevacion del nivel de vida;

Considerando que tales cambios tienen también repercusiones considerables
en el nivel de empleo en los puertos y en las condiciones de trabajo y de vida
de los trabajadores portuarios y que deberian adoptarse medidas para prevenir

o0 reducir los problemas que se presenten;
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Considerando que los trabajadores portuarios deberian beneficiarse de la
introduccion de nuevos métodos de manipulacién de cargas y que, por lo
tanto, a la vez que se planean e introducen los nuevos métodos, deberian
planearse y adoptarse una serie de medidas para mejorar en forma duradera su
situacion, tales como la regularizacién del empleo y la estabilizacién de los
ingresos, y otras medidas relativas a las condiciones de trabajo y de viday a la

seguridad e higiene del trabajo portuario;

Después de haber decidido adoptar diversas proposiciones relativas a las
repercusiones sociales de los nuevos métodos de manipulacion de cargas en
los puertos, cuestion que constituye el quinto punto del orden del dia de la

reunion, y

Después de haber decidido que dichas proposiciones revistan la forma de una
recomendacion que complete el Convenio sobre el trabajo portuario, 1973,

adopta, con fecha veinticinco de junio de mil novecientos setenta y tres, la
presente Recomendacion, que podréa ser citada como la Recomendacion sobre
el trabajo portuario, 1973:

I11. Regularizacion del Empleo y de los Ingresos
A. Empleo permanente o regular

7. En lo posible, se deberia asegurar a los trabajadores portuarios un empleo

permanente o regular.
B. Garantias de empleo o de ingresos

1) En los casos en que no sea posible el empleo permanente o regular,
deberian proporcionarse garantias de empleo o de ingresos, o ambas cosas a la vez; la
indole y la amplitud de tales garantias dependeran de la situacion econémica y social

del pais o del puerto de que se trate.

2) Entre tales garantias podrian incluirse una o varias de las siguientes:
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a) empleo durante un nimero convenido de horas o turnos por afio, por mes o

por semana o, en su lugar, el pago correspondiente;

b) asignacion monetaria cuando los trabajadores portuarios estén

presentes en los llamamientos o se hallen disponibles en alguna otra

forma para el trabajo, sin consequirlo, mediante un sistema gue no

requiera la contribucién financiera de los trabajadores;

c¢) prestaciones de desempleo cuando no haya trabajo.

9. Todos los interesados deberian adoptar medidas positivas para evitar o
restringir al minimo, en la medida de lo posible, cualquier reduccién de la
fuerza de trabajo, sin perjuicio del desarrollo eficaz de las operaciones

portuarias.

10. Deberian tomarse las disposiciones adecuadas para dar proteccion

financiera a los trabajadores portuarios en caso de reduccion inevitable

de la fuerza de trabajo, por medios tales como:

a) un sequro de desempleo u otras formas de sequridad social;

b) una asignacién por terminacion de la relacion de trabajo u otros tipos

de prestacion por este motivo, a cargo de los empleadores;

¢) una combinacién de prestaciones sequn prevea la legislacion nacional o

los contratos colectivos.

Sala das Sessoes, em 20 de maio de 2008.

ANGELO VANHONI
DEPUTADO FEDERAL PT/PR

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI
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CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO 1l
DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS

Capitulo Il
DOS DIREITOS SOCIAIS

Art. 6° Sdo direitos sociais a educacdo, a saude, o trabalho, a moradia, o lazer, a
seguranga, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos
desamparados, na forma desta Constituicéo.

* Artigo com redacao dada pela Emenda Constitucional n°® 26, de
14/02/2000.

Art. 7° S8o direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a
melhoria de sua condicéo social:

| - relacdo de emprego protegida contra despedida arbitraria ou sem justa causa,
nos termos de lei complementar, que preverd indenizacdo compensatéria, dentre outros
direitos;

Il - seguro-desemprego, em caso de desemprego involuntéario;

I11 - fundo de garantia do tempo de servico;

IV - salario minimo, fixado em lei, nacionalmente unificado, capaz de atender a
suas necessidades vitais basicas e as de sua familia com moradia, alimentagdo, educacéo,
salde, lazer, vestuario, higiene, transporte e previdéncia social, com reajustes periddicos que
Ihe preservem o poder aquisitivo, sendo vedada sua vinculagdo para qualquer fim;

V - piso salarial proporcional a extensdo e a complexidade do trabalho;

VI - irredutibilidade do salario, salvo o disposto em convengdo ou acordo
coletivo;

VIl - garantia de salario, nunca inferior a0 minimo, para os que percebem
remuneracao variavel,;

VIII - décimo terceiro salario com base na remuneracao integral ou no valor da
aposentadoria;

IX - remuneracéo do trabalho noturno superior & do diurno;

X - protecdo do salario na forma da lei, constituindo crime sua retencéo dolosa;

X1 - participagdo nos lucros, ou resultados, desvinculada da remuneracéo, e,
excepcionalmente, participacdo na gestdo da empresa, conforme definido em lei;

XII - salario-familia pago em razdo do dependente do trabalhador de baixa renda
nos termos da lei;
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* Inciso X1l com redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 20, de 15/12/1998

XII - duracdo do trabalho normal ndo superior a oito horas diarias e quarenta e
quatro semanais, facultada a compensacdo de horarios e a redugdo da jornada, mediante
acordo ou convencéo coletiva de trabalho;

X1V - jornada de seis horas para o trabalho realizado em turnos ininterruptos de
revezamento, salvo negociacéo coletiva;

XV - repouso semanal remunerado, preferencialmente aos domingos;

XVI - remuneracdo do servigco extraordinario superior, no minimo, em cinglienta
por cento a do normal;

XVII - gozo de férias anuais remuneradas com, pelo menos, um terco a mais do
que o salario normal;

XVIII - licenga a gestante, sem prejuizo do emprego e do salario, com a duragédo
de cento e vinte dias;

XIX - licenca-paternidade, nos termos fixados em lei;

XX - protecdo do mercado de trabalho da mulher, mediante incentivos
especificos, nos termos da lei;

XXI - aviso prévio proporcional ao tempo de servi¢o, sendo no minimo de trinta
dias, nos termos da lei;

XXII - redugdo dos riscos inerentes ao trabalho, por meio de normas de salde,
higiene e seguranca;

XXII - adicional de remuneracdo para as atividades penosas, insalubres ou
perigosas, na forma da lei;

XXV - aposentadoria;

XXV - assisténcia gratuita aos filhos e dependentes desde o nascimento até 5
(cinco) anos de idade em creches e pre-escolas;

* Inciso XXV com redacao dada pela Emenda Constitucional n® 53, de
19/12/2006.

XXVI - reconhecimento das convengdes e acordos coletivos de trabalho;

XXVII - protecdo em face da automacéo, na forma da lei;

XXVIII - seguro contra acidentes de trabalho, a cargo do empregador, sem excluir
a indenizacdo a que este esta obrigado, quando incorrer em dolo ou culpa;

XXIX - acdo, quanto aos créditos resultantes das relagbes de trabalho, com prazo
prescricional de cinco anos para os trabalhadores urbanos e rurais, até o limite de dois anos
apos a extingdo do contrato de trabalho;

* Inciso XXIX com redacao dada pela Emenda Constitucional n°® 28, de
25/05/2000.

a) (Revogada pela Emenda Constitucional n° 28, de 25/05/2000).

b) (Revogada pela Emenda Constitucional n° 28, de 25/05/2000).

XXX - proibigdo de diferenca de salarios, de exercicio de funcGes e de critério de
admissdo por motivo de sexo, idade, cor ou estado civil,

XXXI - proibicdo de qualquer discrimina¢do no tocante a salario e critérios de
admisséo do trabalhador portador de deficiéncia;

XXXII - proibigdo de distingdo entre trabalho manual, técnico e intelectual ou
entre os profissionais respectivos;
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XXXIII - proibicdo de trabalho noturno, perigoso ou insalubre a menores de 18
(dezoito) e de qualquer trabalho a menores de 16 (dezesseis) anos, salvo na condicdo de
aprendiz, a partir de 14 (quatorze) anos;

* Inciso XXXIII com redacao dada pela Emenda Constitucional n° 20, de
15/12/1998.

XXXIV - igualdade de direitos entre o trabalhador com vinculo empregaticio
permanente e o trabalhador avulso.

Paragrafo Unico. Sdo assegurados a categoria dos trabalhadores domésticos 0s
direitos previstos nos incisos 1V, VI, VIII, XV, XVII, XVIII, XIX, XXI e XXIV, bem como a
sua integracdo a previdéncia social.

Art. 8° E livre a associagdo profissional ou sindical, observado o seguinte:

| - a lei ndo podera exigir autorizacdo do Estado para a fundacdo de sindicato,
ressalvado o registro no 6rgdo competente, vedadas ao Poder Publico a interferéncia e a
intervencdo na organizacao sindical;

Il - é vedada a criacdo de mais de uma organizacdo sindical, em qualquer grau,
representativa de categoria profissional ou econdmica, na mesma base territorial, que sera
definida pelos trabalhadores ou empregadores interessados, ndo podendo ser inferior a area de
um Municipio;

I11 - ao sindicato cabe a defesa dos direitos e interesses coletivos ou individuais da
categoria, inclusive em questdes judiciais ou administrativas;

IV - a assembléia geral fixard a contribuicdo que, em se tratando de categoria
profissional, serd descontada em folha, para custeio do sistema confederativo da representacéo
sindical respectiva, independentemente da contribuigéo prevista em lei;

V - ninguém sera obrigado a filiar-se ou a manter-se filiado a sindicato;

VI - € obrigatéria a participacdo dos sindicatos nas negociacGes coletivas de
trabalho;

VIl - o aposentado filiado tem direito a votar e ser votado nas organizacGes
sindicais;

VIII - é vedada a dispensa do empregado sindicalizado a partir do registro da
candidatura a cargo de dire¢do ou representacao sindical e, se eleito, ainda que suplente, até
um ano apos o final do mandato, salvo se cometer falta grave nos termos da lei.

Paragrafo unico. As disposicdes deste artigo aplicam-se a organizacdo de sindicatos rurais e
de col6nias de pescadores, atendidas as condigdes que a lei estabelecer.

LEI N°8.630, DE 25 DE FEVEREIRO DE 1993

Dispée sobre o regime juridico da exploracdo dos
portos organizados e das instalacoes portuarias,
e da outras providéncias.
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O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULOIX
DAS DISPOSICOES TRANSITORIAS

Art. 55. E assegurado o registro de que trata o inciso Il do art. 27 desta Lei aos
atuais trabalhadores portuarios avulsos matriculados, até 31 de dezembro de 1990, na forma
da lei, junto aos 6rgdos competentes, desde que estejam comprovadamente exercendo a
atividade em carater efetivo desde aquela data.

Paragrafo Unico. O disposto neste artigo ndo abrange os trabalhadores portuarios
aposentados.

Art. 56. E facultado aos titulares de instalacdes portuérias de uso privativo a
contratacdo de trabalhadores a prazo indeterminado, observado o disposto no contrato,
convencdo ou acordo coletivo de trabalho das respectivas categorias econdmicas
preponderantes.

Paragrafo Unico. Para os efeitos do disposto neste artigo, as atuais instalacdes
portudrias de uso privativo devem manter, em carater permanente, a atual proporgdo entre
trabalhadores com vinculo empregaticio e trabalhadores avulsos.

Art. 70. E assegurado aos atuais trabalhadores portudrios em capatazia com
vinculo empregaticio a prazo indeterminado a inscrigdo no registro a que se refere o inciso Il
do art. 27 desta Lei, em qualquer dos 6rgdos locais de gestdo de mao-de-obra, a sua livre
escolha, no caso de demiss@o sem justa causa.

Art. 71. O registro de que trata o inciso 11 do caput do art. 27 desta Lei abrange 0s
atuais trabalhadores integrantes dos sindicatos de operarios avulsos em capatazia, bem como a
atual categoria de arrumadores.

Art. 72. (Vetado).

LEI N°9.719, DE 27 DE NOVEMBRO DE 1998
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Dispoe sobre normas e condicoes gerais de
protecdo ao trabalho portudrio, institui multas
pela inobservancia de seus preceitos, e da outras
providéncias.

Faco saber que o Presidente da Republica adotou a medida proviséria n® 1.728-
19, de 1998, que o Congresso Nacional aprovou, e eu, Anténio Carlos Magalhaes, presidente,
para os efeitos do disposto no paragrafo Gnico do art. 62 da constituicdo federal, promulgo a
seguinte lei:

Art. 1° Observado o disposto nos artigos 18 e seu paragrafo Gnico, 19 e seus
paragrafos, 20, 21, 22, 25 e 27 e seus paragrafos, 29, 47, 49 e 56 e seu paragrafo Unico, da Lei
n® 8.630, de 25 de fevereiro de 1993, a méo-de-obra do trabalho portuério avulso devera ser
requisitada ao 6rgao gestor de mao-de-obra.

Art. 2° Para os fins previstos no art. 1° desta Lei:

| - cabe ao operador portuario recolher ao 6rgao gestor de méo-de-obra os valores
devidos pelos servigos executados, referentes & remuneracdo por navio, acrescidos dos
percentuais relativos a décimo terceiro salario, férias, Fundo de Garantia do Tempo de
Servigo - FGTS, encargos fiscais e previdenciarios, no prazo de vinte e quatro horas da
realizacdo do servico, para viabilizar o pagamento ao trabalhador portuario avulso;

Il - cabe ao 6rgdo gestor de méo-de-obra efetuar o pagamento da remuneracao
pelos servicos executados e das parcelas referentes a décimo terceiro salario e férias,
diretamente ao trabalhador portuério avulso.

8 1° O pagamento da remuneracdo pelos servicos executados serd feito no prazo
de quarenta e oito horas ap6s o término do servigo.

8 2° Para efeito do disposto no inciso 11, 0 6rgéo gestor de mao-de-obra depositara
as parcelas referentes as férias e ao décimo terceiro salario, separada e respectivamente, em
contas individuais vinculadas, a serem abertas e movimentadas as suas expensas,
especialmente para este fim, em instituicdo bancaria de sua livre escolha, sobre as quais
deverdo incidir rendimentos mensais com base nos parametros fixados para atualizacdo dos
saldos dos depdsitos de poupanca.

8 3° Os depositos a que se refere o paragrafo anterior serdo efetuados no dia 2 do
més seguinte ao da prestacdo do servico, prorrogado o prazo para o primeiro dia Util
subsequiente se 0 vencimento cair em dia em que nao haja expediente bancério.

8 4° O operador portuario e 0 0rgao gestor de mao-de-obra sdo solidariamente
responsaveis pelo pagamento dos encargos trabalhistas, das contribuicbes previdenciérias e
demais obrigacdes, inclusive acessorias, devidas a Seguridade Social, arrecadadas pelo
Instituto Nacional do Seguro Social - INSS, vedada a invocacdo do beneficio de ordem.
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8 5° Os prazos previstos neste artigo podem ser alterados mediante convengao
coletiva firmada entre entidades sindicais representativas dos trabalhadores e operadores
portuarios, observado o prazo legal para recolhimento dos encargos fiscais, trabalhistas e
previdenciarios.

8 6° A liberacdo das parcelas referentes a décimo terceiro salario e férias,
depositadas nas contas individuais vinculadas, e o recolhimento do FGTS e dos encargos
fiscais e previdenciarios serdo efetuados conforme regulamentacéo do Poder Executivo.

DECRETO N°1.574, DE 31 DE JULHO DE 1995

Promulga a convencdo n° 137, da Organizacdo
Internacional do Trabalho, sobre _as
Repercussdes Sociais dos Novos Métodos de
Manipulacdo de Cargos nos Portos, assinada em
Genebra, em 27 de junho de 1973.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicdo que lhe confere o art.
84, inciso VIII, da Constituicdo, e

Considerando que a Convencdo n° 137, da Organizacdo Internacional do
Trabalho, sobre as Repercussdes Sociais dos Métodos de Manipulacdo de Cargos nos Portos,
foi assinada em Genebra, em 27 de junho de 1973;

Considerando que a Convencéo ora promulgada foi oportunamente submetida ao
Congresso Nacional, que a aprovou por meio do Decreto Legislativo n® 29, de 22 de
dezembro de 1993, publicado no Diario Oficial da Unido de 23 de dezembro de 1993;

Considerando que a Convencdo em tela entrou em vigor internacional em 24 de
julho de 1975;

Considerando que o Governo brasileiro depositou a Carta de Ratificagdo do
instrumento multilateral em epigrafe em 12 de agosto de 1994, e que 0 mesmo passara a
vigorar, para o Brasil, em 12 de agosto de 1995, na forma de seu artigo 9,

DECRETA:
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Art. 1° A Convengdo n° 137, da Organizacgdo Internacional do Trabalho, sobre as
Repercussdes Sociais dos Novos Métodos de Manipulagéo de Cargas nos Portos, assinada em
Genebra, em 27 de junho de 1973, apensa por copia a este Decreto, devera ser cumprida tao
inteiramente como nela se contém.

Art. 2° O presente Decreto entra em vigor na data de sua publicagéo.
Brasilia, em 31 de julho de 1995; 174° da Independéncia e 107° da Republica.

FERNANDO HENRIQUE CARDOSO
Luiz Felipe Lampreia

ANEXO

CONVENCAO 137

CONVENCAO REFERENTE AS REPERCUSSOES SOCIAIS DOS NOVOS
METODOS DE PROCESSAMENTO DE CARGA NOS PORTOS

(Adotada em 25 de junho de 1973 e assinada em 27 de junho de 1973, em Genebra)

A Conferéncia-Geral da Organizacéao Internacional do Trabalho,

Convocada pelo Conselho Administrativo da Reparticdo Internacional do Trabalho, em
Genebra, onde se reuniu em 6 de junho de 1973, em sua Quinquagésima-Oitava Sessao;
Considerando que os métodos de processamento de carga nos portos se modificaram e
continuam a se modificar - por exemplo, a adocdo de unidades de carga, a introducdo de
técnicas de transbordo horizontal (roll on/roll off), o aumento da mecanizacdo e
automatizacao - enquanto que novas tendéncias aparecem no fluxo das mercadorias, e que
semelhantes modifica¢des deverdo ser ainda mais acentuadas no futuro;

Considerando que essas mudancas, ao acelerarem o transporte da carga e reduzirem o tempo
passado pelos navios nos portos e os custos dos transportes, podem beneficiar a economia do
pais interessado, em geral, e contribuir para elevar o nivel de vida;

Considerando que essas mudangas tém também repercussdes consideraveis sobre o nivel de
emprego nos portos e sobre as condicdes de trabalho e vida dos portuérios e que medidas
deveriam ser adotadas para evitar ou reduzir os problemas que decorrem das mesmas;
Considerando que os portuarios deveriam beneficiar-se das vantagens que representam 0s
novos métodos de processamento de carga e que, por conseguinte, o estudo e a introducdo
desses métodos deveriam ser acompanhados da elaboracéo e da adogdo de disposicdes, tendo
por finalidade a melhoria duradoura de sua situacdo, por meios como a regularizacdo do
emprego, a estabilizacdo da renda e por outras medidas relativas & condi¢Bes de vida e de
trabalho dos interessados e & seguranca e higiene do trabalho portuério;
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Depois de ter resolvido adotar diversas mocgoes relativas as repercussdes sociais dos novos
métodos de processamento de carga nos portos, que constituem o quinto item da agenda da
Sesséo;

Depois de ter resolvido que essas mogdes tomariam a forma de uma Convencao internacional,
adota, neste vigesimo quinto dia de junho de mil e novecentos e setenta e trés, a Convencao
abaixo que sera denominada Convencéo sobre o Trabalho Portuério, de 1973.

ARTIGO 1

1. A Convencéo se aplica as pessoas que trabalham de modo regular como portuarios, e cuja
principal fonte de renda anual provém desse trabalho.

2. Para os fins da presente Convencédo, as expressdes "portuarios” e “trabalho portuario”
designam pessoas e atividades definidas como tais pela legislacdo ou a prética nacioanais.As
organizacfes de empregadores e de trabalhadores interessadas devem ser consultadas por
ocasido da elaboracdo e da revisdo dessas definicdes ou serem a ela associadas de qualquer
outra maneira; deverdo, outrossim, ser levados em conta 0s novos métodos de processamento
de carga e suas repercussdes sobre as diversas tarefas dos portuérios.

ARTIGO 2

1. Incumbe 4 politica nacional estimular todos os setores interessados para que assegurem aos
portudrios, na medida do possivel, um emprego permanente ou regular.

2. Em todo caso, um minimo de periodos de emprego ou um minimo de renda deve ser
assegurado aos portuarios, sendo que sua extensdo e natureza dependerdo da situacdo
econdmica e social do pais ou do porto de que se tratar.

ARTIGO 3

1. Registros serdo estabelecidos e mantidos em dia para todas as categorias profissionais de
portuérios na forma determinada pela legislacdo ou a préatica nacionais.

2. Os portuarios matriculados terdo prioridade para a obtencdo de trabalho nos portos.

3. Os portuarios matriculados deverdo estar prontos para trabalhar de acordo com o que for
determinado pela legislacdo ou a pratica nacionais.

COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO

| - RELATORIO
Sob exame o PL de n° 3439/2008, de autoria do nobre
Deputado Angelo Vanhoni, que pretende assegurar aos trabalhadores portuarios
avulsos devidamente registrados renda minima liquida equivalente a 1,5 (um e meio)
salario minimo, nos seguintes termos:
Art. 1° Aos trabalhadores portuarios avulsos devidamente
registrados, conforme arts. 55, 70 e 71 da Lei n.° 8.630/93, que
prestam servicos de movimentacdo e armazenagem de
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mercadoria a diversos operadores portuarios em atividades de
capatazia, estiva, conferéncia de carga, conserto de carga,
vigilancia de embarcacdes e servicos de bloco, é assegurada a
renda minima liqguida equivalente a um salario minimo e
meio (1,5) nacional.

Artigo 2°. Para auferir tal rendimento, deve o trabalhador
portuario avulso registrado comprovadamente comparecer a, no
minimo, oitenta por cento das chamadas realizadas pelo
respectivo Orgdo de Gestédo de Mao-de-Obra a que se vincula,
sem contudo alcancar remuneracao igual ou superior a um
salario minimo nacional.

Artigo 3°. E vedado qualquer mecanismo a ser criado para
pagamento da renda minima assegurada pela presente lei, que
exija contribuicdo financeira dos trabalhadores portuarios
avulsos registrados.

O autor do PL justifica a propositura deste ao argumento de
que falta no Brasil a medida proposta e que a mesma foi assegurada em
documentos internacionais do qual nosso Pais é signatario.

A proposicéao foi distribuida para apreciacdo as Comissoes de
Trabalho, de Administracdo e Servigo Publico — CTASP e Constituicdo e Justica e de
Cidadania — CCJC. Ela tramita sob o regime ordinario, sujeita a apreciacao
conclusiva pelas Comissfes Tematicas.

O prazo para emendas transcorreu sem quaisquer
contribuicdes e encerrou-se em 21 de novembro.

E o relatorio.

- VOTO DO RELATOR

A proposicao, apesar de sua clara preocupacdo social, nao
deve prosperar pelas seguintes razdes:

O trabalhador avulso é aquele que, pela propria natureza da
sua classificacdo, trabalha por oportunidade, conforme surge a necessidade do
tomador dos servigcos, sem a certeza da repeticdo ou da continuidade da prestacéo
dos servicos.

Se o0 tomador usa dos servigos do trabalhador, deve por este
pagar, na forma da lei. Se o obreiro labora, faz jus ao pagamento respectivo. A
relacdo é das mais primitivas, porém a sua simplicidade reside, justamente, na
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operacionalidade e na compensacao para as partes, liberadas de qualquer vinculo
guando nao héa labor, honradas as consequéncias do mesmo.

Em todos os contratos de trabalho, o carater prestacional &
indispensavel, ndo se podendo exigir pagamento sem trabalho. A ideia base é o
fazer por outro, ou fazer através de ato do outro. Se o outro nada faz, ndo houve
prestacdo de servico nem dever de contraprestacao.

Logo, ndo é recomendavel estabelecer pagamento se nao
houve a contraprestacdo para tanto, pois aquele é realizado mediante tarefa
realizada.

Outro ponto a se ressaltar € quanto ao disposto no art. 3° do
PL ("E vedado qualquer mecanismo a ser criado para pagamento da renda minima
assegurada pela presente lei, que exija contribuicdo financeira dos trabalhadores
portuarios avulsos registrados."), pois o PL é omisso quanto a quem caberia a
responsabilidade pelo pagamento da referida renda minima.

O art. 18, caput e incisos V e VII, da Lei n° 8.630/93 atribui ao
Operador Portuério a responsabilidade de constituicdo de um Orgdo Gestor de Mo
de Obra do trabalho portuario que terd a responsabilidade de repassar a
remuneracdo ao trabalhador portuario avulso, entretanto ndo se pode imputar tal
o6nus aquele, pois seria uma interferéncia na capacidade de organizacao,
administracao e disposicdo de recursos.

Paralelamente ndo se pode, obviamente, responsabilizar
algum dos habituais tomadores dos servicos de portuarios diretos, pois, nao
havendo contratacdo nem labor, ndo se teria a oportunidade da onerosidade.

Assim, a obrigacao proposta no PL ndo se aperfeicoa nem se
materializa, restando a norma que a anuncia letra morta, inaplicavel e inexequivel.

Além disso, a sistemética proposta desestimula a utilizacao de
negociacao coletiva para se resolver questées como a abordada pelo Projeto. Desta
forma o projeto indica caminho oposto ao proposto pela Lei n° 8.630/93 ao pretender
regular a situacao por via de lei.

Diante do exposto, somos pela rejeicdo do Projeto de Lei n°®
3.439, de 2008.

Sala da Comisséo, em 15 de dezembro de 2011.

Deputado ROBERTO BALESTRA
Relator

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7702
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
PL-3439-A/2008



17

Il - PARECER DA COMISSAO
A Comissdo de Trabalho, de Administracdo e Servico Publico, em
reunido ordinaria realizada hoje, rejeitou o Projeto de Lei n® 3.439/2008, nos termos
do Parecer do Relator, Deputado Roberto Balestra.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Roberto Santiago - Presidente, Armando Vergilio - Vice-Presidente,
Augusto Coutinho, Daniel Almeida, Erivelton Santana, Eudes Xavier, Flavia Morais,
Gorete Pereira, Isaias Silvestre, Luiz Fernando Faria, Marcio Junqueira, Paulo
Pereira da Silva, Policarpo, Ronaldo Nogueira, Sandro Mabel, Silvio Costa, Walter
Ihoshi, Alex Canziani, Alexandre Roso, Chico Lopes, Fatima Pelaes e Francisco
Chagas.

Sala da Comisséo, em 10 de julho de 2013.

Deputado ROBERTO SANTIAGO
Presidente

FIM DO DOCUMENTO

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7702
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
PL-3439-A/2008



