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MENSAGEM N° 126, DE 2008.

Submete a apreciagdo do Congresso
Nacional o texto do Convénio de Subscricdo de
Acgbes firmado com a Corporagdo Andina de
Fomento - CAF, por meio do qual a Republica
Federativa do Brasil subscrevera 35.378 (trinta e
cinco mil, trezentos e setenta e oito) agbes do
capital ordinario daquela Corporagdo, no valor
total de US$ 466.989.600,00 (quatrocentos e
sessenta e seis milhbes, novecentos e oitenta e
nove mil e seiscentos doblares norte-americanos),
de conformidade com a inclusa Exposi¢do de
Motivos do Senhor Ministro de Estado do
Planejamento, Orgamento e Gestao.
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| - RELATORIO:

O Excelentissimo Senhor Presidente da Republica submete
ao Congresso Nacional, por meio da Mensagem n° 126, de 2008, o texto do
Convénio de Subscricdo de Ag¢des firmado com a Corporagdo Andina de Fomento
- CAF, por meio do qual a Republica Federativa do Brasil subscrevera 35.378
(trinta e cinco mil, trezentos e setenta e oito) agdes do capital ordinario daquela
Corporagédo, no valor total de US$ 466.989.600,00 (quatrocentos e sessenta e
seis milhdes, novecentos e oitenta e nove mil e seiscentos doélares norte-
americanos), de conformidade com a inclusa Exposicdo de Motivos do Senhor
Ministro de Estado do Planejamento, Orgamento e Gestao.

O objetivo do Convénio sob consideragao, firmado entre o
Governo brasileiro e a Corporagcao Andina de Fomento, € a subscricao de agdes
da CAF, por parte do Brasil, de modo a tornar possivel que o nosso Pais adquira
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a condigao de Estado acionista detentor de A¢des da “Série A”. Tal transformacéao
somente resultou viavel em face das recentes modificagbes ao Convénio
Constitutivo da Corporagao Andina de Fomento, as quais incorporaram previsées
relativas ao direito a conversao de agbes da “Série C” ( atualmente restritas a
posse de Estados e outros entes extra-regionais sendo, portanto, o tipo que o
Brasil atualmente detém) em acbes da “Série A’ e, também, quanto a
possibilidade de que paises nao pertencentes a Comunidade Andina de Nagdes —
CAN (Bolivia, Coldmbia, Equador, Peru e Venezuela), e considerados portanto
extra-regionais, como € o caso do Brasil, venham a ser detentores de Ac¢des da
“Série A”.

O Convénio de Subscricdo de Acgbdes foi negociado junto a
Corporacgao Andina de Fomento pelo Senhor Ministro de Estado do Planejamento,
Orcamento e Gestdo e assinado em ceriménia realizada durante a Cupula do
Mercosul, realizada no dia 18 de dezembro de 2007, contando com a presenga do
Excelentissimo Senhor Presidente da Republica. Sua finalidade é a subscrigao,
pelo Pais, de 35.378 (trinta e cinco mil, trezentos e setenta e oito) agbes do
capital ordinario da CAF, no supra referido valor total de US$ 466.989.600,00
(quatrocentos e sessenta e seis milhdes, novecentos e oitenta e nove mil, e
seiscentos doélares), a serem integralizados em trés parcelas anuais até 2010.

Il -VOTO DO RELATOR:

A firma do Convénio em apreco constitui-se em importante
passo do Brasil no sentido da ampliagdo da integracdo econdémica e social da
América do Sul, contribuindo para agregar, de certa forma, a integragao
promovida na por¢ao meridional do continente, pelo MERCOSUL, e aquela
promovida na porcao setentrional, na esteira de funcionamento da Comunidade
Andina.

Acdes como esta, tal como a da recente fundagéao, no dia 23
de maio ultimo, da Unido das Nagdes Sul-Americanas, a UNASUL, a qual reune
doze paises da América do Sul, tém o condao de viabilizar o aprofundamento da
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integracdo da regidao. Nesse contexto, as agcdes de financiamento e fomento da
Corporagao Andina de Fomento, CAF, merecem especial atencdo, haja vista sua
complementaridade e sua consonancia com os objetivos da UNASUL a qual tera
por finalidade - conforme consignado em seus atos constitutivos - de buscar a
coordenagao politica, econdmica e social entre os paises da regiao e, também, de
promover o avancgo da integracao fisica, energética, de telecomunicacdes, bem
como nas areas de ciéncia e de educacado, além da adocao de mecanismos
financeiros conjuntos. Nesse contexto, o adensamento do relacionamento do
Brasil com a CAF reveste-se de importancia estratégica para a integracao, tendo
em vista a comprovada experiéncia da instituicdo no financiamento de projetos de
infra-estrutura para a regiao.

A Corporagao Andina de Fomento é uma instituicdo
financeira de carater multilateral cuja reputacdo e tradicdo de atuacao é
reconhecida internacionalmente (o organismo iniciou suas atividades em 1970) e
detém otimos resultados nas avaliagbes de risco promovidas no mercado
financeiro internacional. Tais avaliagdes refletem a solidez institucional da CAF,
que tem seus titulos de divida classificados como grau de investimento, o que lhe
permite captar recursos nos mercados internacionais em condigbes bastante
atraentes.

Os membros natos da CAF sédo os Estados-membros da

Comunidade Andina de Nacdes - CAN, Bolivia, Coldbmbia, Equador, Peru e
Venezuela - denominados no ambito da instituicAo como “paises regionais”.
Também sao socios da CAF 16 (dezesseis) Bancos comerciais privados daquela
regido. A Corporagado conta, ainda, com a participacdo de doze paises extra-
regionais, entre os quais: Argentina, Brasil, Chile, Espanha, México, Paraguai e
Uruguai. Seu objetivo € prestar servigos financeiros que promovam e incentivem
o processo de integracdo e o desenvolvimento econdémico e social dos paises
membros. Nesse sentido reza o Artigo 3 do Convénio Constitutivo da CAF:

‘ARTIGO 3 - OBJETIVO

A Corporagao tem por objetivo impulsionar o processo
de integracdo sub-regional Para esse fim, dentro de um
sentido de especializagdo racional e uma eqdiitativa
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distribuicdo dos investimentos dentro da area, levando em

conta a necessidade de uma acgdo eficaz em favor dos

paises de menor desenvolvimento relativo e com a

adequada coordenagcdo com o0 0Orgdo encarregado da

integracdo sub-regional, a Corporagdo impulsionara o

aproveitamento das oportunidades e recursos que sua area

de acdo ofereca, mediante a criagdo de empresas de
produgdo ou de servicos e a ampliagdo, modernizacdo ou
converséo das existentes.”

Conforme referimos, a subscricdo de agdes feita pelo Brasil
foi concebida e negociada para se processar em concordancia com as alteracoes
produzidas no texto do Convénio Constitutivo da CAF. Segundo tal instrumento, o
capital social da CAF se divide em capital ordinario e de garantia, com acdes
distribuidas em trés séries: "A", "B" e "C", sendo que as Ac¢des Série "A" e "B" sao
destinadas a subscrigdo por parte dos governos, instituicdes publicas, bancos e
instituicoes financeiras dos paises andinos, e as Agdes Série "C" destinam-se aos
paises extra-regionais, suas instituicbes publicas e privadas, além dos
organismos internacionais.

A fim de ampliar o seu capital acionario e, em
consequéncia, sua capacidade de financiamento, a CAF promoveu recentemente
modificagdes ao Convénio Constitutivo, as quais possibilitam a migragcao de
acionistas Série "C" para "A" (com todos os direitos e obrigagdes dos paises
fundadores), bem como a incorporagao de novos sécios. Fazendo uso desta
faculdade instituida pelo Convénio Constitutivo, o Brasil, apds negociagdes com a
CAF, optou por proceder a subscricao de agbes em questdo. Por conseguinte,
concretizada a respectiva capitalizagdo, o Pais passara da categoria de sécio
detentor de acbes da categoria "C" (inerente aos paises extra-regionais da
Comunidade Andina de Nacgdes) a condicao de “Membro Especial’ da instituicao.
Isto permitira um maior volume de disponibilidade de recursos para a contratagao
de novos financiamentos ao Pais, incluindo operagdes conjuntas, destinadas a
intensificar agdes de integragao patrocinadas pelo BNDES na regidao. Com efeito,
vale lembrar que a CAF é o terceiro maior organismo internacional de fomento
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financiador do Brasil, atras apenas do BID e do BIRD, sendo que juntos totalizam
uma carteira de projetos de US$ 15 bilhdes.

Ao respaldar a mudancga da condigao do Brasil no ambito da
CAF, passando a ser membro especial da organizagao internacional, o Senhor
Ministro de Estado do Planejamento, Orcamento e Gestdo destaca em sua
Exposicdo de Motivos aspectos relevantes do relacionamento do Brasil com a
CAF, os quais, a titulo ilustrativo, transcrevemos a seguir:

(...) “O Brasil aderiu a Corporagdo em 1995. No total, o
Pais comprou 9.815 agbes, o que representou um
investimento da ordem de US$ 99,7 milhbes. Em 30 de
junho de 2007, contabilizando a distribuicdo de agbes
decorrentes do superavit de capital da instituicdo, a posi¢céo
acionaria do Brasil era de 12.520 agbes, representando um
montante de US$ 165,3 milhbes. (...) No periodo de 1996 a
30 de junho de 2007 a CAF aprovou financiamentos ao
Brasil da ordem de US$ 3.917 milhbes, cerca de 10 % das

aprovacées totais da instituicdo, beneficiando,
principalmente, o setor de energia e as linhas de crédito
para bancos nacionais. (...). No mesmo periodo, os
desembolsos efetuados alcancaram um total de US$ 2,4
bilhbes e a carteira total representava, em 30 de junho de
2007, US$ 1,1 bilhdo (12% da carteira total da CAF).

E continuando a seguir, afirma o Senhor Ministro:

(...) “Importante destacar o papel das garantias
concedidas pela CAF a mutuarios nacionais, no valor de US$
618 milhbes, para projetos realizados em outros paises da
regido, Vviabilizando assim, a participacdo de empresas
brasileiras na execugdo desses projetos, principalmente na
area de infra-estrutura regional. (...) O Brasil tem posigdo de
destaque, também, no fornecimento de bens e servigos aos
projetos financiados pela CAF. Nos dltimos cinco anos,
empresas brasileiras, notadamente de construggo civil,
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exportaram cerca de US$ 3,0 bilhb6es em bens e servigos de
consultoria.”

E, por fim, aduz:

(...) “Destaco ainda que a Lei Orgcamentaria de 2007,
por meio da Medida Proviséria n° 405, de 18 de dezembro

de 2007, contemplou R$ 551.000.000,00 (quinhentos e

cinqiienta e um milhées de reais) para Integralizacdo de

quotas da CAF (cédigo 47.101.04.846.1003.0001) e que, de
acordo com o § 2° do art. 167 da Constituicdo, podera ser

reaberto pelo seu saldo durante o exercicio de 2008.”

Nos termos do artigo 1° do Convénio em apreco, o Brasil
subscreve trinta e cinco mil trezentos e setenta e oito (35.378) agdes nominativas
da Série "C" correspondentes ao Capital Ordinario da Corporagao, cada uma com
valor patrimonial de treze mil e duzentos délares (US$ 13.200,00), sendo que o
preco total das agbes a serem subscritas sera de quatrocentos e sessenta e seis
milhndes novecentos e oitenta e nove mil e seiscentos doélares (US$
466.989.600,00).

O pagamento desse valor sera efetuado segundo as
condicbes previstas no Artigo 2° do Convénio, ou seja, o Brasil pagara a
Corporagao Andina de Fomento o total da subscrigdo em efetivo (em ddlares dos
Estados Unidos da América, cf. o Artigo 3°) , em 3 (trés) cotas anuais, da seguinte
maneira: a) Noventa milhdes de ddélares (US$ 90.000.000,00) pagaveis dentro de
sessenta dias, contados a partir da entrada em vigor do Convénio; b) Cento e
setenta e sete milhdes de dolares (US$ 177.000.000,00) pagaveis dentro de doze
meses, contados a partir da entrada em vigor do Convénio; c) Cento e noventa e
nove milhdes novecentos e oitenta e nove mil e seiscentos dolares (US$
199.989.600,00), pagaveis dentro dos vinte e quatro meses da entrada em vigor
do Convénio.

Tendo em vista a mencionada subscrigdo de agdes, 0s
signatarios do Convénio manifestam, nos termos do Artigo 5° o seguinte: de parte
do Brasil, a intencdo de se incorporar como Pais Membro da Corporacgao,
segundo as condigdes especiais que se encontram detalhadas no Anexo |, que
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forma parte integrante do Convénio e, de parte da CAF, o compromisso de
recomendar a sua Diretoria e Assembléia de Acionistas que aceite a incorporagao
da Republica Federativa do Brasil como Pais Membro, nas condi¢des especiais
constantes no Anexo |.

Com efeito, o Convénio contém um anexo (Anexo |) no qual
sao definidos os termos para a incorporacdo da Republica Federativa do Brasil
como pais membro da Corporacdgo Andina de Fomento. Segundo esse
instrumento, a incorporagcédo do Brasil como Pais Membro da Corporagao estara
sujeita a que (i) o Brasil haja pago pelo menos a metade da subscrigao de agdes
a que se refere o Artigo 2 do Convénio; (ii) que o Brasil haja subscrito Capital de
Garantia da Corporacao, na “Série C”, em um montante de cento e vinte e seis
milhdes de dolares dos Estados Unidos da América (US$ 126.000.000,00); (iii)
que o Brasil haja submetido ao Ministério de Relagdes Exteriores da Republica
Bolivariana da Venezuela evidéncia da sua adesao ao Convénio Constitutivo da
Corporagao; e (iv) que a Assembléia de Acionistas da Corporagao tenha
determinado que se cumpriram satisfatoriamente os termos para a incorporagao
do Brasil como Pais Membro nas condi¢cdes assinaladas.

Uma vez atendidas estas condicbes e estabelecido
formalmente o reconhecimento, pela Assembléia de Acionistas da CAF, de que se
cumpriram os termos para sua incorporagdo como Pais Membro nas condigdes
especiais assinaladas, o Brasil tera direito a designar um Diretor e seu Suplente
pela "Série A” na Diretoria da Corporagao, desde que:a) O Brasil tenha
subscrito e pago uma agao da Série A, com um valor de um milhdo e duzentos mil
dolares (US$ 1.200.000,00); b) A Corporagdo tenha efetuado a troca das acgoes
da “Série C”, em poder dos acionistas do Brasil. por agdes da “Série B” e o saldo
pendente de pagamento da subscricdo de acbes da “Série C” por subscrigao de
acdes da “Série B” e; ¢) A Corporagao tenha efetuado a troca da subscricdo do
Brasil ao Capital de Garantia na “Série C” por uma subscricdo do Capital de
Garantia na “Série B”.
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Com a subscricdo do Convénio de Acbes em consideragao
o Brasil estara capacitado a firmar o Convénio Constitutivo da CAF na condi¢ao
de “Membro Especial’, segundo as condi¢des do Anexo | do Convénio. Cumpre
destacar, primeiramente, que a condicdo de membro somente era permitida aos
paises regionais e também, a titulo ilustrativo, que consta da exposicédo de
motivos a informagdo de que a Argentina e o Uruguai estdo adotando
procedimentos no mesmo sentido. A importancia da aquisicdo de membro
especial, conforme apontado acima, permitira ao Brasil a utilizacdo de maior
volume de recursos para a contratacdo de novos financiamentos, além de
viabilizar a realizagdo de operagdes conjuntas com o BNDES, voltadas a
intensificar agdes de integracao na regiao.

Ante o exposto, VOTO pela aprovacao do texto do Convénio
de Subscricdo de Acdes firmado com a Corporacdo Andina de Fomento - CAF,
por meio do qual a Republica Federativa do Brasil subscrevera 35.378 (trinta e
cinco mil, trezentos e setenta e oito) acbes do capital ordinario daquela
Corporagao, no valor total de US$ 466.989.600,00 (quatrocentos e sessenta e
seis milhdes, novecentos e oitenta e nove mil e seiscentos ddlares norte-
americanos), de conformidade com a inclusa Exposicao de Motivos do Senhor
Ministro de Estado do Planejamento, Orgamento e Gestao, nos termos do projeto
de decreto legislativo que apresentamos em anexo.

Sala da Comissao,em de de 2008.

Deputado Professor Ruy Pauletti
Relator

46114633927



COMISSAO DE RELACOES EXTERIORES E DE DEFESA

NACIONAL

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° , DE 2008.

Aprova o texto do Convénio de Subscricdo
de Acgébes firmado com a Corporagdo Andina de
Fomento - CAF, por meio do qual a Republica
Federativa do Brasil subscrevera 35.378 (trinta e
cinco mil, trezentos e setenta e oito) agbes do
capital ordinario daquela Corporacdo, no valor
total de US$ 466.989.600,00 (quatrocentos e
sessenta e seis milhées, novecentos e oitenta e
nove mil e seiscentos dblares norte-americanos),
de conformidade com a inclusa Exposicdo de
Motivos do Senhor Ministro de Estado do
Planejamento, Orgamento e Gest&o.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica aprovado o texto do Convénio de Subscri¢cao de
Acoes firmado com a Corporacdo Andina de Fomento - CAF, por meio do qual a
Republica Federativa do Brasil subscrevera 35.378 (trinta e cinco mil, trezentos e
setenta e oito) agdes do capital ordinario daquela Corporagéo, no valor total de
US$ 466.989.600,00 (quatrocentos e sessenta e seis milhdes, novecentos e
oitenta e nove mil e seiscentos ddlares norte-americanos), de conformidade com
a inclusa Exposicdo de Motivos do Senhor Ministro de Estado do Planejamento,
Orcamento e Gestao.
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Paragrafo unico. Ficam sujeitos a consideracdao do
Congresso Nacional quaisquer atos que possam resultar em revisdo do referido
Convénio, bem como quaisquer ajustes complementares que, nos termos do
inciso | do artigo 49 da Constituicao Federal, acarretem encargos ou
Compromissos gravosos ao patrimoénio nacional.

Art. 2° Este decreto legislativo entra em vigor na data de sua
publicacao.

Sala da Comissao, em de de 2008.

Deputado Professor Ruy Pauletti
Relator
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