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| - RELATORIO

1. O projeto de lei em epigrafe, de iniciativa do Senador

Djalma Falc&do, vem a esta Casa em cumprimento ao art. 65 da Constituicao
Federal, que reza:

“Art. 65. O projeto de lei aprovado por uma Casa

sera revisto pela outra, em um so6 turno de discusséo e

votacao, e enviado a sancdo ou promulgacao, se a Casa
revisora o aprovar, ou arquivado, se o rejeitar.

Paragrafo Unico . Sendo o projeto emendado,
voltardq & Casa iniciadora.”

2. Pretende a proposicio que o0s produtos
eletrodomésticos e eletroeletronicos, fabricado no exterior e comercializados no
Pais, bem como os de fabricacdo nacional, deverdo ser acompanhados de
exemplar de manual de especificacdes técnicas em alfabeto Braile , com as
adaptacdes necessarias a compreensdo de pessoas portadoras de deficiéncia
visual.



3. O projeto dispbe, ainda, que a inobservancia da
medida implicara a imediata proibicdo da comercializacdo dos bens e que as
industrias e revendedores terdo o prazo de dezoito meses para cumprir a
exigéncia.

4. Ao projeto principal foram apensadas outras
proposicoes, a saber:

— PL n.° 1.589/99, do Deputado JORGE ANDERS, que dispde sobre a
colocacdo de placas escritas em Braile nos abrigos de passageiros de
transportes coletivos urbanos, com indicagao do percurso a ser realizado;

— PL n.° 2.755/97, da Deputada MARIA ELVIRA, que dispde sobre a
obrigatoriedade de sinalizacdo em Braile nos locais de uso publico, para
atendimento aos portadores de deficiéncia visual ;

— PL n.° 1.243/99, do Deputado LUIZ BITTENCOURT, que dispde sobre a
sinalizagdo para deficientes visuais ;

— PL n.° 2.570/00, do Deputado POMPEO DE MATTOS, que assegura o
direito a informacdes escritas em relevo pelo sistema Braile , para as pessoas
portadoras de deficiéncia visual ;

— PL n.° 2.605/00, do Deputado VALDECI OLIVEIRA, que dispde sobre
obrigatoriedade do fornecimento de manuais em Braile nos aparelhos
eletrodomésticos comercializados no pais;

— PL n.° 2.854/00, do Deputado DARCISIO PERONDI, idéntico ao anterior;

— PL n.° 3.454/00, do Deputado DR. EVILASIO, que obriga a inscricdo em
Braile de todas as informacdes em painéis dos elevadores ;

— PL n.° 3.574/00, do Deputado NEUTON LIMA, que estabelece percentagem
minima para edicdo de livros , revistas e jornais acessiveis aos deficientes
visuais ;

— PL n.° 4.278/01, do Deputado LUIZ BITTENCOURT, que assegura aos
portadores de deficiéncia visual 0 acesso a informacdes escritas em Braile

— PL n.° 5.505/01, do Deputado LINCOLN PORTELA, que torna obrigatorio o
uso do alfabeto Braile nos cardapios ;



— PL n.°5.920/01, do Deputado OLIVEIRA FILHO, que prevé a equipagem de
elevadores com o Método Braile .

5. Os projetos, quando de seu exame na COMISSAO DE
SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA, recebeu parecer favoravel na forma de
Substitutivo que sistematiza a matéria, alterando a Lei n.° 10.098, de 19 de
dezembro de 2000 , que “estabelece normas gerais e critérios basicos para a
promocdo de acessibilidade das pessoas portadoras de deficiéncia ou com
mobilidade reduzida, e d& outras providéncias”, nos termos do parecer do
Relator, Deputado EDUARDO BARBOSA, do qual se colhe:

“Os Projetos de lei em apreciagdo pretendem
atender a legitima demanda dos portadores de deficiéncia
visual, no sentido da acessibilidade a informacgdes
indispensaveis ao exercicio da liberdade de ir e vir e ao
desenvolvimento de suas atividades.

Esses cidaddos se véem largamente discriminados
em situacdes corrigueiras, como identificacdo de
logradouros e edificacdes publicas ou de uso publico, a
utilizacdo de transportes coletivos ou o atendimento em
restaurantes e similares, em que sempre estdo a
depender da interveniéncia de terceiros.

Ha obstaculos que pdem em risco a integridade
fisica e a saude do portador de deficiéncia visual, como o
manuseio de aparelhos eletroeletrénicos e a utilizacdo de
medicamentos ou produtos téxicos, sem a acessibilidade
as instrucdes. Nesses casos, ante possiveis dificuldades
a edicdo de manuais e bulas em Braile, entendemos que
a demanda podera ser atendida por meio de gravacao em
fita magnética ou outros que a tecnologia informar.

Outrossim, o0 acesso a cultura e a informacéo
podera ser viabilizado, por meio da obrigatoriedade de
disponibilizacdo de livros e periodicos através dos
recursos mencionados no paragrafo anterior.

Quanto a postulacdo relativa a acessibilidade
aos servicos de auto-atendimento, comerciais e
bancérios, observamos que, sobre a matéria,
tramitaram nesta Comissdo os Projetos de Lei n°s
2.410/00 (de nossa autoria), 2.580/00, 3.443/00,
5.048/01, 5.525/01 e 6.500/02. Por tratarem da
acessibilidade a esses equipamentos tecnolégicos
para o conjunto dos portadores de deficiéncia,
pensamos que lhes deva ser dispensado tratamento
autbnomo.”

E o relatorio.



II - VOTO DO RELATOR

1. Compete a esta COMISSAO DE CONSTITUICAO E
JUSTICA E DE CIDADANIA analisar projetos , emendas e substitutivos
submetidos a Céamara e suas Comissdes, do ponto de vista da
constitucionalidade , legalidade , juridicidade , regimentalidade e técnica
legislativa , a teor do art. 32, 1V, alinea a, do Regimento Interno.

2. As proposic¢des reunidas visam a disponibilizacdo de
informagdes, em LIBRA (linguagem braile), em manuais de especificacdes
técnicas de eletrodomésticos e eletroeletronicos, estacdes e terminais de
embarque e desembarque de passageiros, logradouros publicos, edificios de
uso publico e elevadores, servicos de auto-atendimento, comerciais ou
bancarios, bulas de medicamentos e de produtos basicos, livros e periédicos e
cardapios de restaurantes, conforme classificados pela COMISSAO DE
SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA:

- normas técnicas de produtos eletrodomésticos e elet roeletrénicos : PLs
n°® 3676/00, 2.570/00, 2.605/00, 2.854/00 e 4.278/01;

- estacdes ou terminais de transportes coletivos : PLs n® 1.589/96, 2.755/97
e 1.243/99;

- logradouros, edificagcbes e elevadores : PLs n® 2.755/97, 2.570/00,
3.454/00 e 5.920/01;

- servicos de auto-atendimento, comerciais e bancar  ios: PL n° 2.570/00;

- embalagens e bulas de medicamentos e produtos tox icos: PLs n®
2.570/00 e 4.278/01;

- livros e periédicos : PL n° 3.574/00;
- cardapios : PL n® 5.505/01.

3. A Constituicdo Federal confere especial atengdo aos
deficientes nos arts. 7°, XXXI, 23, IlI, 24, XIV, 37, VIII, 203, V,208, Ill, 227, 8§
1°e 2° e 244.



O art. 24 estabelece a competéncia legislativa
concorrente da Unido, Estados e Distrito Federal para “protecao e integracéo
social das pessoas portadoras de deficiéncia” (XIV), cabendo a Unido, com
esteio no 8 1°, limitar-se a estabelecer normas gerais , como na hipétese.

4. Quanto a constitucionalidade formal, nada ha a
obstar ao prosseguimento dos projetos, estando observados todos os
pressupostos magnos de processabilidade. No que respeita a
constitucionalidade material , as Unicas objecdes referem-se ao art. 2° do PL
n.° 2.755/97 e ao art. 3° do PL n.° 1.243/99, que devem ser suprimidos por
fixarem prazo para a regulamentacdo pelo Poder Executivo, o que afronta o
art. 2° do Texto Supremo, que consagra a separacao dos Poderes .

5. No que tange a juridicidade , ndo se vislumbra
gualquer reparo a ser feito, uma vez que se trata de ampliar os ditames da Lei
n° 10.098, de 19 de dezembro de 2000 , que “estabelece normas gerais e
critérios para a promocdo de acessibilidade das pessoas portadoras de
deficiéncia ou com mobilidade reduzida”.

6. Por fim, quanto a técnica legislativa , cumpre registrar
que, sem duavida, a proposi¢cdo de melhor técnica € o Substitutivo aprovado
pela COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA, que altera a Lei n°
10.098, de 19 de dezembro de 2001.

As demais proposi¢cdes, embora ndo se apresentem de
forma ideal, ndo podem ser consideradas de ma técnica.

Nesse tocante, as Unicas correcdes a serem feitas, por
emendas sao a supressdo dos arts. 3° do PL n.° 1.589/96; 4° do PL n.°
2.755/97; 6°, do PL n.° 2.570/00; e 4° do PL n.° 5.505/01, que estabelecem
clausula de revogacdo genérica , vedada pelo art. 9° da Lei Complementar n°
95, de 26 de fevereiro de 1998, que dispde sobre elaboracdo, redacéao,
alteracdo e consolidacao das leis, conforme determina o paragrafo Gnico do art.
59 da Constituicdo Federal, alterado pela Lei Complementar n°® 107, de 26 de
abril de 2001.

Deve ainda ser modificada a multa prevista no art. 3° do
PL n.° 2.570/00, pois expressa em UFIR, ja extinta.



7. Pelas precedentes razbes, 0o voto é pela
constitucionalidade , juridicidade e boa técnica legislativa do Projeto de
Lei n.° 3676/00 ; do Substitutivo aprovado pela COMISSAO DE SEGURIDADE
SOCIAL E FAMILIA, com emenda; dos Projetos de Lei apensados, de ns.
1.589/96, com emenda supressiva , 2.755/95, com duas emendas
supressivas , 1.243/99, com emenda supressiva , 2.570/00, com emendas
modificativa e supressiva , 2.605/00, 2.854/00, 3.454/00, 3.574/00, 4.278/01,
5.505/01, com emenda supressiva , e 5.920/01.

Sala da Comissao, em de de 2008.

Deputado MENDONCA PRADO
Relator

2008_6880_Mendonca Prado



COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI N.°2 1.589, DE 1996
(Do Sr. JORGE ANDRES)
Apensado ao PL n° 3.676, de 2000

EMENDA SUPRESSIVA

Suprima-se o art. 3°.

Sala da Comissao, em de de 2008.

Deputado MENDONCA PRADO
Relator

2008_6880_Mendonga Prado



COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA
PROJETO DE LEI N.° 2.755, DE 1997

(Da Sra. MARIA ELVIRA)
Apensado ao PL 3736, de 2000

EMENDA SUPRESSIVANC® 1

Suprima-se o art. 2°.

Sala da Comissao, em de de 2008.

Deputado MENDONCA PRADO
Relator

2008_6880_Mendonca Prado



COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI'N.° 2.755, DE 1997
(Da Sra. MARIA ELVIRA)
Apensado ao PL n° 3676, de 2000

EMENDA SUPRESSIVA N 2

Suprima-se o art. 4°.

Sala da Comissao, em de de 2008.

Deputado MENDONCA PRADO
Relator

2008_6880_Mendonga Prado



COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI'N.°21.243, DE 1999
(Do Sr. LUIZ BITTENCOURT)
Apensado ao PL n° 3676, de 2000

EMENDA SUPRESSIVA

Suprima-se o art. 3°.

Sala da Comissao, em de de 2008.

Deputado MENDONCA PRADO
Relator

2008_6880_Mendonga Prado
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI'N.°2 2.570, DE 2000
(Do Sr. POMPEU DE MATTOS)
Apensado ao PL 3676, de 2000

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se ao art. 3°a seguinte redacao:

“Art. 3° O ndo cumprimento do disposto nesta Lei
acarretara aplicacdo de multa a ser fixada em
regulamentacao.”

Sala da Comissado, em de de 2008.

Deputado MENDONCA PRADO
Relator

2008_6880_Mendonca Prado



COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI'N.°2 2.570, DE 2000
(Do Sr. POMPEU DE MATTOS)
Apensado ao PL 3736, de 2000

EMENDA SUPRESSIVA

Suprima-se o art. 6°.

Sala da Comissao, em de de 2008.

Deputado MENDONCA PRADO
Relator

2008_6880_Mendonga Prado
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI N.° 5.505, DE 2001

(Do Sr. LINCOLN PORTELA)
Apensado ao PL 3736, de 2000

EMENDA SUPRESSIVA

Suprima-se o art. 4°.

Sala da Comissao, em de de 2008.

Deputado MENDONCA PRADO
Relator

2008_6880_Mendonca Prado
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