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| - RELATORIO

O Projeto de Lei em questdo, de autoria do nobre
Deputado Atila Lira, propde alteracdo em dispositivo da LDB — Lei n°
9.394/1996, referente aos diplomas de cursos reconhecidos e com conceito
satisfatorio nos processos de avaliacao oficiais, expedidos por instituicoes nao-
universitarias credenciadas: a sugestao € que também estes sejam registrados
pela propria instituicdo. Ja os diplomas conferidos por instituicbes nao-
universitarias e ainda sem avaliacdo oficial ou com avaliacdo insatisfatoria,
seriam registrados por universidades indicadas pelo Conselho Nacional de
Educacao.

O principal argumento justificador da Proposi¢cdo € que
por forca da profusdo de dispositivos constitucionais e infraconstitucionais em
favor da qualidade do ensino ministrado no Pais, dispondo sobre requisitos,
prazos e procedimentos para os fins de credenciamento e recredenciamento
institucional e para a autorizagcdo e reconhecimento de cursos superiores de
graduacdo e de formacgdo de tecnologos e de programas de poés-graduacao,
lato e stricto sensu, as instituicdes credenciadas e 0s cursos reconhecidos que
forem bem avaliados pelos sistemas oficiais de avaliagcdo sdao merecedores de



confianca, podendo entdo ser dispensados de procedimentos burocraticos
adicionais de registro de diplomas em outros estabelecimentos. Razé&o
adicional seria o estimulo as instituicbes publicas nao-federais para aderirem
ao SINAES (Sistema Nacional de Avaliagdo da Educacdo Superior), tendo
como contrapartida a possibilidade de passarem a registrar seus proprios
diplomas, caso obtenham bons resultados nas avaliacdes governamentais.

Este Projeto de Lei foi apresentado em 25/02/2008 e a
Mesa Diretora o encaminhou as Comissdes de Educacdo e Cultura; e de
Constituicdo e Justica e de Cidadania, em conformidade com o art. 54 do
Regimento Interno da Cémara dos Deputados. A Proposicdo sujeita-se a
apreciagao conclusiva pelas Comissdes e tem tramitacéo ordinaria.

No prazo regulamentar, o Projeto ndo recebeu emendas,
na Comisséo de Educacéao e Cultura.

E o Relatorio.
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Alto senso de oportunidade, mérito educacional e cultural
e elevado sentido de reconhecimento caracterizam o Projeto de Lei que ora
analisamos. O nosso ilustre Deputado Atila Lira vale-se de sua grande
experiéncia na area da educacao superior para brindar o Pais com mais uma
importante colaboragao, que, dessa feita, contribui para a desburocratizacao de
um procedimento importante, tanto para os egressos do sistema de ensino
guanto para suas familias e para as proprias escolas onde fizeram seus cursos
de graduacdo e de pdOs-graduacdo. Trata-se aqui de modificar dispositivos do
art. 48 da LDB, para permitir que as boas instituicdes de ensino superior,
universitarias e nao-universitarias, publicas ou privadas, desde que
regularmente credenciadas e cujos cursos de referéncia também sejam
reconhecidos e bem conceituados nos processos oficiais de avaliacéo,
possam, elas mesmas, registrar os diplomas que emitem.

E verdade o que afirma o Dep. Atila Lira, quando
argumenta que o atual Sistema Nacional de Avaliagédo da Educacgéo Superior (0



SINAES), que a partir de 2004 sucedeu o Provao (Exame Nacional de Cursos)
e a Avaliacdo das Condicbes de Oferta, faz atualmente a afericdo das
condicbes de funcionamento das instituicbes e cursos de graduacéo
integrantes do Sistema Federal de Educacdo Superior — que retne o conjunto
das instituicGes privadas e publicas federais de ensino superior — chegando a
um panorama que diz respeito a qualidade da formacao por elas ministrada
aos estudantes. Isto porque integram o SINAES uma avaliac&o institucional,
uma avaliagcdo dos cursos e também do desempenho dos proprios alunos,
significando com isto ndo s6 que as trés atividades finalisticas das instituicoes
sdo consideradas, a saber, o ensino de graduacdo e de pds-graduacao, a
pesquisa e as atividades extensionistas, como também o0s aspectos de
desempenho estudantil, de gestao institucional, as caracteristicas dos recursos
humanos (docentes e técnico-administrativos) e materiais existentes, como 0s
equipamentos e instalacbes. do processo avaliativo empreendido pelo
Ministério da Educacdo. Num periodo de trés anos, sob a coordenacédo do
MEC e do CNE, por meio do INEP(Instituto de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira) e das Comissdes académicas pertinentes, uma
série de instrumentos e Relatérios permitem com que as instituicbes e seus
membros, tanto quanto a sociedade, acompanhem como vai 0 setor, suas
instituicdes e seus cursos. O mesmo faz a CAPES (Fundacao Coordenacao de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior), ha pelo menos 3 décadas, no
ambito dos programas de pos-graduacdo — mestrado € doutorados
credenciados, servindo inclusive de paradigma para varios paises do mundo.
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Portanto, é oportuno e meritério que se reconheca o
esforco que as boas instituicbes e os bons cursos fazem anualmente, ao se
manterem com alto perfil de desempenho e cumprindo a legislagdo t&o
avancada e detalhada que temos no setor, o que, neste contexto, significa
permitir que completem o processo da diplomacgéo, registrando os diplomas
gue expedem para seus alunos.

Deve-se também apontar para a conotacao
desburocratizante da proposta, na medida em que permitir que as proprias
instituicbes de boa qualidade registrem seus diplomas €, de fato, “desonerar a
burocracia oficial de acbes totalmente desnecessérias, rebarbativas e
injustificadas”, como diz o Deputado-proponente deste projeto de Lei. Nesse
sentido, pode-se dizer que a Proposicdo do nobre Deputado Atila Lira esta em
perfeita afinagdo com os esforcos do governo federal, que da andamento a um



Programa Nacional de Desburocratizacdo, por meio do qual as organizacfes
governamentais, ndo-governamentais, a sociedade civil e os cidadados em geral
sao incitados, entre outros, a “promover a eficiéncia, por meio de melhor
aproveitamento dos recursos, relativamente aos resultados da acao publica;
assegurar a eficacia e efetividade da acdo governamental, promovendo a
adequacao entre meios, acdes, impactos e resultados; e promover a gestéao
democratica, participativa, transparente e ética”. E o que prevé o Decreto n°
5.378, de 23 de fevereiro de 2005, que Institui o Programa Nacional de Gestéo
Plblica e Desburocratizacéo - GESPUBLICA e o Comité Gestor do Programa
Nacional de Gestéo Publica e Desburocratizacéo, com a finalidade de contribuir
para a melhoria da qualidade dos servicos publicos prestados aos cidadaos e
para o aumento da competitividade do Pais.

A proposta também tem a vantagem de estimular as
instituicbes publicas municipais e estaduais — constitucionalmente sob a
jurisdicao dos respectivos Conselhos estaduais de Educagdo — a aderirem ao
SINAES e, caso obtenham bons resultados nas avaliagdes, passarao também
a poder registrar seus diplomas. Quanto aos demais cursos e instituicoes que
nao queiram ou nao possam participar do SINAES, ou que ndo tenham obtido
bons resultados nas avaliagbes, a proposta os mantém no escopo dos
procedimentos legais existentes.

A luz do que foi exposto, solicito dos meus Pares que me
acompanhem no voto favoravel & aprovacdo do Projeto de Lei n° 2.874/2008,
do ilustre Deputado Atila Lira, pelos méritos educacionais e culturais que
encerra.

Sala da Comissao, em de de 2008.

Deputado GASTAO VIEIRA
Relator
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