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| - RELATORIO

O presente projeto de lei propde validar os atestados para

justificar auséncia ao trabalho emitidos por qualquer profissional de saude.

Na exposicdo de motivos do projeto, os autores alegam
que varios profissionais de saude estdo aptos a fornecer atestados acerca dos
tratamentos a que os trabalhadores estdo sendo submetidos, apesar de nao

haver previsao legal para tal pratica.

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas

ao projeto.

Esta Comissdo de Seguridade Social e Familia serd a
Gnica a se pronunciar a respeito do mérito da proposicdo, que dispensa a
apreciacdo do Plenério, por ter carater conclusivo nas comissdes. Em seguida,
sera apreciada pela Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, a

respeito de sua constitucionalidade, regimentalidade e juridicidade.



Cabe a esta Comissao de Seguridade Social e Familia a
analise da proposi¢do do ponto de vista sanitario e quanto ao mérito. Eventuais
ponderacbes acerca da redacdo ou da técnica legislativa deverdo ser
apontadas pela Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania.

II - VOTO DO RELATOR

A propositura em tela aborda questdo de grande
relevancia, pois trata de problematica corrente na vida do trabalhador brasileiro.
Com efeito, tratamentos de saude ndo executados diretamente por médicos
sdo cada vez mais frequentes. Nesses casos, contudo, o0 paciente esta
impossibilitado de ausentar-se do trabalho, mesmo que sua situacdo de saude
assim o exija, por ndo haver previséo legal para tanto.

7

O assunto €& conflituoso; esta proposicdo demonstra
grande perspicacia e sensibilidade por parte de seus ilustres autores. Na
realidade, o que o projeto de lei traz a tona é a questdo da autonomia das
vérias profissdes da area de saude. A temética é recorrente nesta Casa
Legislativa, haja vista o projeto que trata do Ato Médico, dentre tantos outros

correlatos. Sua andlise, portanto, ndo pode ser feita de forma superficial.

Na presente analise, todavia, ndo aprofundarei todas as
dimensdes envolvidas em tema tdo complexo. Com o fito de possibilitar
efetividade na necessaria discusséo, enfrentarei especificamente o tema do
projeto apresentado, de forma bastante objetiva.

A evolucdo das ciéncias da saude implicou grande
crescimento no volume de competéncias exigidas para a boa pratica
profissional. Especialmente nas udltimas décadas, houve aporte inédito de
conhecimentos acerca das varias entidades nosolégicas, além de
disponibilizagdo de iniUmeras novas técnicas terapéuticas. Essa realidade veio
consolidar a ja antiga fragmentacdo da area de saltde. E clara, hoje, a
impossibilidade de o profissional médico dominar todas as possibilidades
terapéuticas existentes.
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Um exemplo bastante claro diz respeito a psicologia.
Existem inumeros consultérios e clinicas dessa area, cuja relevancia é
indiscutivel, sem a presenca de um meédico em seu corpo clinico. Trata-se de
uma realidade que néo pode ser ignorada.

A propositura, no entanto, propde que todo e qualquer
profissional de saude seja considerado apto para a emisséo de atestados para
auséncia ao trabalho, abrangéncia excessivamente ampla. E preciso
considerar a grande gama de profissbes da area de saude, sendo que muitas
dispensam inclusive a conclusao de um curso superior.

As carreiras da area de saude tém sua regulamentagéo
feita por meio de ordenamentos distintos. Em que pese haver ainda discussao
guanto a sua validade, alguns deles tém o status de lei federal. Vale a pena,
para esta discussao, aprofundar um pouco as varias normas pertinentes.

A atividade do odontdlogo € regulamentada pela Lei n°
5.081, de 24 de agosto de 1966, que ja trata explicitamente do tema. Em seu
art. 6°, 11, afirma ser competéncia do cirurgido-dentista “atestar, no setor de sua
atividade profissional, estados morbidos e outros, inclusive, para justificacao de
faltas ao emprego”.

No que diz respeito as demais carreiras, todavia, a
legislacdo néo traz essa prerrogativa. A psicologia é regulamentada pela Lei n°
4.119, de 27 de Agosto de 1962, e pelo Decreto n° 53.464, de 21 de Janeiro de
1964. Ambos afirmam ser fung¢édo do psicologo emitir o diagnéstico psicologico
e solucionar problemas de ajustamento, entre outros. Nao incluem, no entanto,
previsdo para a emissao de atestado para dispensa do trabalho. No que diz
respeito ao assunto em questdo, o Conselho Regional de Psicologia da 62
Regido, na sua Resolucdo n° 008/94, afirma que “o Psicologo devidamente
inscrito no CRP-06 podera, no ambito de sua atividade profissional, emitir
atestados de afastamento do paciente de suas atividades por motivo de

saude”. Essa decisdo, entretanto, é restrita aquela regido, e envolve
guestionamento quanto a sua juridicidade.

O fonoaudi6logo tem sua profissdo regulamentada pela
Lei n°® 6.965, de 9 de dezembro de 1981, e pelo Decreto n® 87.218, de 31 de
maio de 1982. Os documentos legais atribuem a esses profissionais
competéncia para ‘“realizar terapia fonoaudiolégica dos problemas de
comunicacdo oral e escrita, voz e audicdo” e ‘“participar de equipes de
diagnostico, realizando a avaliagdo da comunicacdo oral e escrita, voz e
audicao”



Quanto ao fisioterapeuta e ao terapeuta ocupacional, as
duas profissfes séo regulamentadas pela Lei n°® 6.316, de 17 de dezembro de
1975, e pelo Decreto-Lei n°® 938, de 13 de outubro de 1969. A esses
profissionais, € assegurada competéncia para executar métodos e técnicas em
suas especialidades, com a finalidade de restaurar, desenvolver e conservar a
capacidade fisica dos pacientes.

A atuacdo do profissional de enfermagem ¢é
regulamentada pelas leis n® 7.498, de 25 de junho de 1986; n° 5.905, de 12 de
julno de 1973, e pelo Decreto n° 94.406, de 08 de junho de 1987. E prevista,
para o enfermeiro, a prescricdo da assisténcia de enfermagem, sem mencionar
execucao de procedimentos diagnosticos.

O nutricionista tem sua profissdo regulamentada pelas
leis n° 8.234, de 17 de setembro de 1991, e n° 6.583, de 20 de outubro de
1978, e pelo Decreto n° 84.444, de 31 de janeiro de 1980. Tem como
competéncia a “assisténcia dietoterapica hospitalar, ambulatorial e a nivel de
consultorios de nutricdo e dietética, prescrevendo, planejando, analisando,
supervisionando e avaliando dietas para enfermos”.

O assistente social — cuja profissdo é regulamentada pela
Lei n® 8.662, de 07 de junho de 1993 — pode atuar em diversas areas, inclusive
na de saude. Ja a atuacdo do farmacéutico € regulamentada pela Lei n° 3.820,
de 11 de novembro de 1960, e pelo Decreto n°® 85.878, de 9 de abril de 1981.
Essas duas categorias, no entanto, ndo estdo habilitadas para efetuar
diagnéstico ou tratamento direto de pacientes, exceto quando em equipes
multiprofissionais.

Dessa forma, tem-se que a legislacéo atribui competéncia
para o diagnéstico e a certificacdo de patologias apenas aos médicos e aos
odontdblogos, permitindo-lhes a emissdo dos atestados conseqlientes a tais
atos.

Isso posto, cabe analisar a que tipo de afastamento a
propositura em comento se refere. O § 2° do art. 6° da Lei n® 605/49 — que este
projeto de lei pretende alterar — trata da comprovacdo de uma doenca que
justifique falta ao trabalho. Nao pretende, portanto, fundamentar a auséncia
apenas pelo periodo de uma consulta, situacdo em que o paciente pode e deve
retornar ao seu ambiente de trabalho.



E bastante claro que alguns tratamentos, especialmente o
fisioterapico, podem prolongar-se por horas, prejudicando o comparecimento
ao trabalho; dificilmente, todavia, ocupardo todo o dia, tornando impossivel a
atividade laboral do paciente. Ainda assim, ndo se poderia conceber que um
profissional ndo autorizado a efetuar um diagndstico viesse a atesta-lo. Nesses
eventuais casos, portanto, cabera ao responsavel pelo diagndéstico sua
comprovagao.

Um caso merece especial atencdo. O psicélogo e o
assistente social encontram-se com frequiéncia perante pacientes que, em face
de situacbes de ordem social, estdo impossibilitados de comparecer ao
trabalho. Cabe ressaltar que esses afastamentos, ainda que necessarios, sao
de natureza distinta e ndo estao incluidos no projeto de lei em epigrafe. Por
outro lado, se tais situacBes implicarem desenvolvimento de quadros clinicos
que possam ser classificados como doencga, exigirdo assisténcia meédica;
guando necessario, o0 atestado podera ser entdo emitido.

Pelo acima argumentado, o médico e o odontélogo séo
os profissionais habilitados para comprovar doencas com o objetivo de justificar
auséncia ao trabalho, atribuicdo j& prevista explicitamente na legislagdo em
vigor, especialmente no diploma legal que regulamenta e regula essas
profissdes.

Os demais profissionais da area de saude, todavia, nao
gozam de tal prerrogativa na regulamentacéo de suas profissées. Outrossim, o
projeto é vago ao generalizar “profissional da area de saude”, pois hoje em dia,
a chefia das servicos de saude tem sido exercida até por pessoas cuja
qualificacdo profissional as vezes, € muito distante da saude.

Por outro lado, responsabilizar profissionais por
atividades para as quais ndo foram formados, seria um equivoco e uma
temeridade para eles mesmos.



O parecer, portanto, com base nos argumentos acima
apresentados, é pela rejeicdo ao Projeto de Lei n°® 2.346, de 2007.

Sala da Comissao, em de de 2008.

Deputado GERMANO BONOW
Relator



