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| - RELATORIO

O projeto de lei em epigrafe visa a disciplinar a arguicao de
infidelidade partidaria e as causas para a desfiliagdo sem perda de mandato.

O art. 2° estabelece que o ocupante de cargo eletivo que se
desligar do partido politico pelo qual se elegeu podera perdé-lo, mediante
arguicdo de infidelidade partidaria proposta na Justica Eleitoral, assegurados o
contraditorio e a ampla defesa.

A argiicao de infidelidade partidaria sera proposta perante o
orgao competente para a expedicdo do diploma relativo ao ocupante do cargo
eletivo e cabera ao partido politico ao qual pertencia oferecer a arguicdo em
peticdo fundamentada, no prazo de 15 (quinze) dias, contados da cessacédo da
fillacdo partidaria, especificando os meios de prova e o rol de até 6 (seis)
testemunhas.

O projeto estabelece que o ocupante de cargo eletivo sera
citado para oferecer resposta em 15 (quinze) dias, sendo-lhe facultado juntar
documentos, indicar rol de até 6 (seis) testemunhas e requerer a producdo de
outras provas.



A proposicdo prevé a realizacdo de audiéncia Unica,
determinacdo de diligéncias, exibicdo de documentos, oitiva de terceiros e
alegacdes finais.

O art. 10 do projeto estabelece os casos em que nao
ocorrera a perda do cargo eletivo, quais sejam: demonstracdo de que o partido
politico realizou mudancas essenciais ou estad descumprindo o programa ou 0O
estatuto partidario registrados na Justica Eleitoral; pratica de atos de perseguicéo
no ambito interno do partido em desfavor do ocupante de cargo eletivo,
objetivamente provados; filiacdo visando a criagdo de novo partido politico;
filiacdo visando concorrer & eleicdo na mesma circunscrigdo, exclusivamente no
periodo de 30 (trinta) dias imediatamente anterior ao término do prazo de filiacdo
gue possibilite a candidatura.

ApoOs o transito em julgado da decisdo em desfavor do
ocupante do cargo eletivo, o resultado ser4 encaminhado ao érgdo competente
para dar-lhe posse, o qual observara o disposto no art. 55, § 3° da Constituicao
Federal.

Configurada uma das hipoteses em que nao ocorrera a
perda do cargo eletivo, 0 ocupante podera justificar-se previamente perante o
orgao da Justica Eleitoral que expediu seu diploma, aplicando-se, no que couber,
o rito anteriormente descrito a justificacdo para desfiliacdo partidaria. Apos o
transito em julgado da deciséo favoravel ao ocupante de cargo eletivo, podera ser

efetuada a mudanca partidaria, sem qualquer prejuizo ao exercicio daquele.

O autor justifica sua proposta sob o argumento de que se
faz necessério disciplinar o procedimento para a aplicagdo da sancéo de perda do
mandato, quando caracterizada a infidelidade partidaria em virtude das decisdes
do Tribunal Superior Eleitoral e do Supremo Tribunal Federal que transferem ao
partido a titularidade dos mandatos politicos e permitem a cessacao do exercicio
da funcao por parte dos que alterem injustificadamente a sua legenda.

Esgotado o prazo regimental, ndo foram apresentadas
emendas ao projeto nesta Comissao.



II - VOTO DO RELATOR

Conforme determina o art. 32, inciso IV, alineas a, e e, do
Regimento Interno da Camara dos Deputados, cumpre a esta Comissao se
pronunciar acerca da constitucionalidade, juridicidade, técnica legislativa e mérito
do Projeto de Lei Complementar n° 124, de 2007.

Estdo obedecidos os requisitos constitucionais relativos a
competéncia legislativa da Unido (art. 22, I, CF), as atribuicbes do Congresso
Nacional (art. 48, caput, CF) e a iniciativa, neste caso, ampla e ndo reservada (art.
61, caput, CF).

Igualmente constatamos que o projeto esta formalmente de
acordo com o artigo 121 da ConstituicAo Federal o qual reserva a lei
complementar a organizacao e competéncia dos tribunais e juizes eleitorais.

Em consonancia com a Carta Magna, 0 projeto assegura
aos acusados ampla dilacdo probatéria, pois os tramites propostos para o0
julgamento da infidelidade partidaria atendem ao art. 5°, inciso LV, da Constituicdo
Federal, que eleva os principios da ampla defesa e do contraditério a condicao de
requisitos de legitimacdo de qualquer ato estatal que importe em restricdo ou
privacao de direitos.

No que tange a juridicidade, observamos que o projeto esta
em conformidade com o ordenamento juridico vigente.

Quanto ao mérito, destacamos a importancia do projeto que
visa a disciplinar a arguicdo de infidelidade partidaria e as causas para a
desfiliagcdo sem perda de mandato.

Como se sabe, a recente discusséo acerca da existéncia ou
nao do instituto da fidelidade partidaria no ordenamento juridico brasileiro, a qual
culminou na edicdo da Resolucdo TSE 22.610/07, teve inicio com uma consulta
formulada pelo entdo Partido da Frente Liberal atual, Democratas, junto ao
Tribunal Superior Eleitoral.

A Corte, por maioria, respondeu afirmativamente a consulta,
assentando seu entendimento sobre as seguintes fundamentacdes basicas: a) a
fillacdo partidaria é condicdo de elegibilidade constitucionalmente prevista; b) a
fillacdo do candidato ao partido politico € o Unico elemento da sua identidade



politica; c) o sistema proporcional esta visceralmente ligado ao partido politico,
pois é com base nos votos obtidos pela agremiacdo que se calcula o numero de
cadeiras ocupadas na casa legislativa, ou seja, o candidato se elege com o
"patriménio partidario de votos"; d) a obtencdo e exercicio do mandato como
patrimdénio particular do eleito vai de encontro ao principio da moralidade; e) a
detencdo do mandato pelo partido ndo é uma sancao ao candidato migrante e sim
a manutencao da representacdo partidaria daquela agremiacao; f) o entendimento
até entdo vigente, de que o mandato pertencia ao candidato, se firmou no ambito
do STF no tempo em que ndo se reconhecia a forca normativa dos principios e
que hoje resta superado; g) a interpretacdo de que a vaga € do partido nédo é
inovacao interpretativa, pois se extrai das normas constitucionais (art. 14, 83°, V e
art.17, 81°) e legais (art. 2°, art.108, art.175, 84°, art.176 do CE, art.26 da Lei
9.096/95, art.11, Il da Lei 9.504/97); e, finalmente, admitiu que existem casos em
que se justifica a manutencédo do mandato pelo parlamentar.

ApoOs a consulta respondida pelo Tribunal Superior Eleitoral,
o Supremo Tribunal Federal foi provocado através dos Mandados de Seguranca
n® 26.602, 26.603 e 26.604, nos quais partidos politicos reivindicavam as vagas
perdidas com a desfiliacdo de parlamentares durante o mandato.

Apesar do indeferimento do writ nos Mandados de
Segurancga n°® 26.602 e 26.603 e do deferimento parcial do n° 26.604, o STF, por
maioria, entendeu que o direito dos partidos e das coligacbes a vaga no Poder
Legislativo é extraido da propria Constituicdo Federal, corroborando in totum o
entendimento do TSE acerca da titularidade do mandato eletivo e da possibilidade
de reivindicagdo dos cargos apoés edi¢cdo de norma regulamentadora.

O STF fixou a data de 27/03/2007 como o marco temporal
para a perda dos mandatos parlamentares, quando foi respondida a consulta pelo
TSE, e delegou a competéncia para o tribunal maximo em matéria eleitoral
regulamentar o procedimento de perda de mandato.

Ora, a Resolucdo TSE n° 22.610/07, ao disciplinar os
processos de perda de mandato eletivo e de justificacdo de desfiliacdo partidaria,
extrapolou, a nosso ver, os limites juridicamente aceitaveis e violou o principio
constitucional da separacao de poderes, basilar do Estado Brasileiro e esculpido
no art. 2° da Carta Magna.

O projeto em analise corrige a distorcdo existente, posto
que, somente o Poder Legislativo da Unido é competente para editar normas



gerais, abstratas, inovadoras e imperativas em matéria de direito eleitoral e
processual.

O projeto, conforme mencionado pelo autor, adaptou os
tramites descritos nos arts. 3° a 7° da Lei Complementar n° 64, de 18 de maio de
1990, que regula a acdo de impugnacdo de pedido de registro. Prevé
corretamente o exercicio do contraditério e da ampla defesa. Consideramos,
entretanto que alguns dispositivos devem ser acrescidos. Neste sentido,
apresentamos emendas, e acatamos propostas oferecidas pelo Deputado
Roberto Magalhées, a fim de considerar caso para ndo ocorréncia de perda de
cargo eletivo a incorporagao ou fuséo de partido, efeito suspensivo aos recursos
contra decisao de primeiro grau.

Em nossa opinido, faz-se necessaria a emenda que ora se
sugere ao art. 9° para que reste inequivoca a possibilidade de se recorrer de
decisdo que aprecie suposta infidelidade partidaria, respeitando-se, assim, tanto a
Constituicdo Federal quanto o Cédigo Eleitoral.

Como instituicdo representativa da soberania do povo, o
Congresso Nacional tem o indeclinavel dever de zelar pela preservacédo de sua
competéncia legislativa (Constituicdo, art. 49, XI).

Legitimado pelo voto popular, o Congresso Nacional nao
pode permitir que outros Poderes e Instituicbes, salvo expressa previsao
constitucional, editem atos que coloquem em risco sua atribuicdo de formulag&o
da legislacéo federal.

Das Constituicbes brasileiras que disciplinaram a Justica
Eleitoral, a de 1988 €, sobre a respectiva competéncia, especialmente inovadora.
A Constituicao de 1934, no art. 83, a Constituicdo de 1946, no art. 119, a Carta de
1967, no art. 130, e a Emenda Constitucional n® 1/69, no art. 137, enumeraram
atribuicbes daquele ramo do Poder Judiciario. A atual ConstituicAo Democrética
limitou-se a dispor, no caput do art. 121, que lei "complementar dispora sobre a
organizacdo e competéncia dos tribunais, dos juizes de direito e das juntas
eleitorais.”

Assim, para o integral cumprimento da Constituicdo-cidada,
impbe a revisdo da pratica da Justica Eleitoral consistente em expedir atos
normativos que nao se limitam a fiel execucdo da legislacdo eleitoral, seja



complementar ou ordinaria, porque tal pratica atinge a competéncia legislativa do
Congresso Nacional.

Por fim, observamos que a técnica legislativa e a redacao
empregada estdo adequadas, conformando-se perfeitamente as normas
estabelecidas pela Lei Complementar n° 95, de 1998, alterada pela Lei
Complementar n° 107, de 2001.

7

Pelo acima exposto, nosso voto € no sentido da
constitucionalidade, juridicidade, boa técnica legislativa, e no mérito, pela
aprovacao do Projeto de Lei Complementar n°® 124, de 2007, com as emendas
apresentadas.

Sala da Comissao, em de de 2008.

Deputado Leonardo Picciani
Relator
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 124, DE 2007

Dispbe sobre a arglicdo de
infidelidade partidaria e sobre a justificacao
para desfiliacdo partidaria.

EMENDA MODIFICATIVA N° 1

Dé-se ao paragrafo unico do art. 4° do projeto a se guinte
redacao:

“Paragrafo unico. O impugnante juntara prova documental
de desfiliacdo, podendo arrolar até 6 (seis) testemunhas e requerer,
justificadamente, a producdo de outras provas, inclusive documentais, que se
encontrarem em poder de terceiros ou de reparticbes publicas.”

Sala da Comissao, em de de 2008.

Deputado Leonardo Picciani



COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 124, DE 2007

Dispbe sobre a arglicdo de
infidelidade partidaria e sobre a justificacao
para desfiliacdo partidaria.

EMENDA MODIFICATIVA N° 2

Dé-se ao art. 9°do projeto a seguinte redacao:

“Art. 9° Encerrado o prazo para alegacfes, os autos serao
conclusos ao Juiz, ou ao Relator, para sentenca ou julgamento pelo Tribunal, dos
quais caberdo os recursos previstos na Constituicdo Federal e na legislacédo
processual eleitoral.

§ 1° O Juiz, ou Tribunal, formara sua convicgdo mediante
livre apreciacdo da prova, atendendo aos fatos e as circunstancias constantes dos
autos, ainda que nao alegados pelas partes, mencionando, na decisdo, os que
motivaram seu convencimento.

§ 2° Cabera efeito suspensivo exclusivamente nos re cursos
interpostos contra decisao de primeiro grau.”

Sala da Comissao, em de de 2008.

Deputado Leonardo Picciani



COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 124, DE 2007

Dispbe sobre a arguicdo de
infidelidade partidaria e sobre a justificacao
para desfiliacdo partidaria.

EMENDA MODIFICATIVA N° 3

Dé-se ao art. 10 do projeto a seguinte redacao:

| — demonstragdo de que o partido politico realizou
substancial mudangca em seu programa partidario registrado
na Justica Eleitoral ou est4 descumprindo-o;

V- incorporacédo ou fuséo de partido.”

Sala da Comissao, em de de 2008.

Deputado Leonardo Picciani
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 124, DE 2007

Dispbe sobre a arguicdo de
infidelidade partidaria e sobre a justificacdo
para desfiliacao partidaria.

EMENDA MODIFICATIVAN° 4

O art. 13, que trata da vigéncia, passa a ter a redagcao abaixo, sendo
renumerado para artigo 14.

“Art. 13. A competéncia da Justica Eleitoral para expedir atos
normativos destinados a regulamentacéo da legislacdo eleitoral limita-se a:

| - calendério eleitoral,

Il - alistamento eleitoral;

lIl - propaganda eleitoral;

IV - recursos financeiros para campanhas eleitorais e respectiva
prestacao de contas;

V - pesquisas e testes pre-eleitorais;

VI - atos preparatorios da votacao;

VIl - nome e numeracéo de candidato;

VIII - fiscalizagdo das eleigdes;

IX - votag&o no exterior,

X - sistema eletronico de votacao e totalizacdo de votos;

XI - data e modo de diplomacéo.

Paragrafo Gnico - E vedado a Justica Eleitoral expedir atos
normativos a pretexto de dar cumprimento a decisdes judiciais.”

Sala da Comissao, em de de 2008.

Deputado Leonardo Picciani



