&
CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 2.343-A, DE 2007

(Do Sr. Regis de Oliveira)

Altera a pena de multa das infracOes administrativas disciplinadas pelo
Estatuto da Crianca e do Adolescente; tendo parecer da Comissao de

Seguridade Social e Familia, pela aprovacédo (relatora: DEP. RITA
CAMATA).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA; E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

SUMARIO
| - Projeto inicial
Il - Na Comisséo de Seguridade Social e Familia:

- parecer da relatora
- parecer da Comissao
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1~ Esta Lei altera as penas de multa das infracbes

administrativas disciplinadas pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente.

redacéo:

Art. 2°. Os arts. 245 a 258 passam a vigorar com a seguinte

CArt. 245, L

Pena _ multa de mil a vinte mil reais, aplicando-se o dobro em
caso de reincidéncia. (NR)”

Art. 246. . . . e e

Pena _ multa de mil a vinte mil reais, aplicando-se o dobro em
caso de reincidéncia. (NR)

Pena _ multa de mil a vinte mil reais, aplicando-se o dobro em
caso de reincidéncia. (NR)

Pena _ multa de mil a vinte mil reais, aplicando-se o dobro em
caso de reincidéncia, independente das despesas de retorno
do adolescente, se for o caso. (NR)

Art. 249, .

Pena _ multa de mil a vinte mil reais, aplicando-se o dobro em
caso de reincidéncia. (NR)

Art. 250. . . .
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Pena _ multa de mil a cinqienta mil reais; em caso de
reincidéncia a autoridade judiciaria podera determinar o
fechamento do estabelecimento por até quinze dias. (NR)

Art. 250, .

Pena _ multa de mil a vinte mil reais, aplicando-se o dobro em
caso de reincidéncia. (NR)

Pena _ multa de mil a vinte mil reais, aplicando-se o dobro em
caso de reincidéncia. (NR)

Art. 253, .

Pena _ multa de mil a vinte mil reais, duplicada em caso de
reincidéncia, aplicavel, separadamente, a casa do espetaculo e
aos orgaos de divulgacédo ou publicidade. (NR)

Art. 254,

Pena _ multa de mil a cem mil reais; duplicada em caso de
reincidéncia, caso em que a autoridade judiciaria podera
determinar também a suspenséo da programacao da emissora
por até dois dias. (NR)

Art. 255,

Pena _ multa de mil a cem mil reais; na reincidéncia, a
autoridade podera determinar a suspensédo do espetaculo ou o
fechamento do estabelecimento por até quinze dias. (NR)

Art. 256. . . .

Pena _ multa de mil a vinte mil reais; em caso de reincidéncia,
a autoridade judiciaria podera determinar o fechamento do
estabelecimento por até quinze dias. (NR)
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Pena _ multa de mil a vinte mil reais; duplicando-se a pena em
caso de reincidéncia, sem prejuizo de apreensao da revista ou
publicacdo. (NR)

Art. 258, .

Pena _ multa de mil a vinte mil reais; em caso de reincidéncia,
a autoridade judiciaria podera determinar o fechamento do
estabelecimento por até quinze dias. (NR)”

Art. 2°. Os valores determinados nesta Lei serdo reajustados,
anualmente, pela taxa selic.

Art. 3°. Esta lei entra em vigor na data da sua publicacao.

JUSTIFICACAO

A proposicdo que ora apresento tem por objetivo fazer com
gue as infracdes administrativas previstas no ECA tenham carater intimidatorio. Hoje
isso ndo ocorre porque quando da promulgacdo do Estatuto da Crianca e do
Adolescente (Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990), ja vigorava a Lei n® 7.789, de 3
de julho de 1989, cujo artigo 5° dispde que “ a partir da publicagao desta Lei, deixa
de existir o Salario Minimo de Referéncia e o Piso Nacional de Salario, vigorando
apenas o minimo”.

O entendimento majoritario da jurisprudéncia é o da néo
substituicdo do salario minimo de referéncia pelo salario minimo, pois “se o salario
de referéncia foi extinto antes de o Estatuto passar a viger e se este 0 adota para as
sancdes pelas infracbes cometidas, ndo se pode, agora, simplesmente substitui-lo
pelo salario minimo, como se tivesse havido a sua absorcdo por este” (AC n°
058.411.0/5-00 — Camara Especial do Tribunal de Justica de Sédo Paulo, Rel. Des.
Nigro Conceicao).

Como consequéncia, a praxe é de que o valor das multas deve
ser o do ultimo salario referéncia, atualizado até a data da infracédo. Esta foi a saida
juridica, mas, evidentemente, os valores ali representados ficaram defasados. O
carater intimidatorio de uma sancéo é diretamente proporcional ao seu valor. Se a
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multa € alta as pessoas temem cometer a infracdo, a fim de que ndo sejam
penalizadas com o pagamento. Ao contrario, se a multa € baixa, vale a pena praticar
o ilicito administrativo, auferir seus lucros e pagar a multa.

Como se pode observar, os valores das multas dispostos no
ECA séo, em sua maioria, de trés a vinte salarios referéncia. Em alguns casos, como
por exemplo quando a infracdo € cometida por cinemas ou transmissoras de
televisdo, os valores chegam a até cem salarios de referéncia. E ha que ser desse
modo, caso contrario, o caminho da infracdo sempre valera a pena. Este, inclusive, é
0 motivo pelo qual os valores devem ser revistos, ano a ano, pela taxa selic. Nao se
trata aqui de indexar a economia, mas de manter o poder intimidatério da pena de
multa.

A multa alta é, certamente, um desestimulo a infracdo. Como o
procedimento para a sua fixacdo é determinado nos arts. 194 a 197 do ECA, cabera
ao prudente arbitrio do juiz, com a fiscalizacdo do Ministério Publico a estipulacédo do
valor adequado.

Essas as razfes pelas quais conto com o apoio dos ilustres Pares para a aprovacao
deste projeto.

Sala das Sessodes, em 31 de outubro de 2007

Deputado REGIS DE OLIVEIRA

LEGISI:AQAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°8.069, DE 13 DE JULHO DE 1990

Dispde sobre o Estatuto da Crianca e do
Adolescente, e da outras providéncias.
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LIVRO II

TITULO VI
DO ACESSO A JUSTICA

CAPITULO IlI
DOS PROCEDIMENTOS

Secéo VII
Da Apuracdo de Infracdo Administrativa as Normas de Protecéo a Crianga e ao
Adolescente

Art. 194, O procedimento para imposi¢cdo de penalidade administrativa por
infracdo as normas de protecdo a crianca e ao adolescente tera inicio por representacdo do
Ministério Publico, ou do Conselho Tutelar, ou auto de infracdo elaborado por servidor
efetivo ou voluntéario credenciado, e assinado por 2 (duas) testemunhas, se possivel.

8 1° No procedimento iniciado com o auto de infragcdo, poderdo ser usadas
férmulas impressas, especificando-se a natureza e as circunstancias da infragéo.

§ 2° Sempre que possivel, a verificagdo da infracdo seguir-se-a a lavratura do auto,
certificando-se, em caso contrario, dos motivos do retardamento.

Art. 195. O requerido terd prazo de 10 (dez) dias para apresentacdo de defesa,
contado da data da intimacao, que sera feita:

| - pelo autuante, no proprio auto, quando este for lavrado na presenca do
requerido;

Il - por oficial de justica ou funcionario legalmente habilitado, que entregara cépia
do auto ou da representacdo ao requerido, ou a seu representante legal, lavrando certidao;

Il - por via postal, com aviso de recebimento, se ndo for encontrado o requerido
ou seu representante legal,

IV - por edital, com prazo de 30 (trinta) dias, se incerto ou ndo sabido o paradeiro
do requerido ou de seu representante legal.

Art. 196. N&do sendo apresentada a defesa no prazo legal, a autoridade judiciaria
dara vista dos autos ao Ministério Publico, por s (cinco) dias, decidindo em igual prazo.

Art. 197. Apresentada a defesa, a autoridade judiciaria procedera na conformidade
do artigo anterior, ou, sendo necessario, designara audiéncia de instrucdo e julgamento.

Paragrafo dnico. Colhida a prova oral, manifestar-se-d40 sucessivamente o
Ministério Publico e o procurador do requerido, pelo tempo de 20 (vinte) minutos para cada
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um, prorrogavel por mais 10 (dez), a critério da autoridade judiciaria, que em seguida
proferira sentenca.

CAPITULO IV
DOS RECURSOS

Art. 198. Nos procedimentos afetos a Justica da Infancia e da Juventude fica
adotado o sistema recursal do Codigo de Processo Civil, aprovado pela Lei n° 5.869, de 11 de
janeiro de 1973, e suas alteracdes posteriores, com as seguintes adaptacdes:

| - 0s recursos seré@o interpostos independentemente de preparo;

Il - em todos os recursos, salvo o de agravo de instrumento e de embargos de
declaracdo, o prazo para interpor e para responder serd sempre de 10 (dez) dias;

I11 - os recursos terdo preferéncia de julgamento e dispensarao revisor;

IV - 0 agravado sera intimado para, no prazo de 5 (cinco) dias, oferecer resposta e
indicar as pecas a serem trasladadas;

V - serd de 48 (quarenta e oito) horas o prazo para a extracao, a conferéncia e o
concerto do traslado;

VI - a apelacdo sera recebida em seu efeito devolutivo. Serd também conferido
efeito suspensivo quando interposta contra sentenca que deferir a adogédo por estrangeiro e, a
juizo da autoridade judiciaria, sempre que houver perigo de dano irreparavel ou de dificil
reparacéo;

VIl - antes de determinar a remessa dos autos a superior instancia, no caso de
apelacdo, ou do instrumento, no caso de agravo, a autoridade judiciaria proferira despacho
fundamentado, mantendo ou reformando a deciséo, no prazo de 5 (cinco) dias;

VIII - mantida a decisdo apelada ou agravada, o escrivdo remetera 0s autos ou o
instrumento a superior instancia dentro de 24 (vinte e quatro) horas, independentemente de
novo pedido do recorrente; se a reformar, a remessa dos autos dependera de pedido expresso
da parte interessada ou do Ministério Publico, no prazo de 5 (cinco) dias, contados da
intimacéo.

TITULO VII
DOS CRIMES E DAS INFRACOES ADMINISTRATIVAS

) CAPITULO II )
DAS INFRACOES ADMINISTRATIVAS E DAS DISPOSICOES FINAIS E
TRANSITORIAS

Art. 245. Deixar o médico, professor ou responsavel por estabelecimento de
atencdo a saude e de ensino fundamental, pré-escola ou creche, de comunicar a autoridade
competente os casos de que tenha conhecimento, envolvendo suspeita ou confirmacdo de
maus-tratos contra crianca ou adolescente:

Pena - multa de 3 (trés) a 20 (vinte) salarios de referéncia, aplicando-se o dobro
em caso de reincidéncia.
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Art. 246. Impedir o responsavel ou funcionario de entidade de atendimento o
exercicio dos direitos constantes nos incisos 11, 11, VII, VIl e X1 do art. 124 desta Lei:

Pena - multa de 3 (trés) a 20 (vinte) salarios de referéncia, aplicando-se o dobro
em caso de reincidéncia.

Art. 247. Divulgar, total ou parcialmente, sem autorizagcdo devida, por qualquer
meio de comunicacdo, nome, ato ou documento de procedimento policial, administrativo ou
judicial relativo a crianca ou adolescente a que se atribua ato infracional:

Pena - multa de 3 (trés) a 20 (vinte) salarios de referéncia, aplicando-se o dobro
em caso de reincidéncia.

8 1° Incorre na mesma pena quem exibe, total ou parcialmente, fotografia de
crianca ou adolescente envolvido em ato infracional, ou qualquer ilustragédo que lhe diga
respeito ou se refira a atos que lhe sejam atribuidos, de forma a permitir sua identificacéo,
direta ou indiretamente.

§ 2° Se o fato for praticado por Orgdo de imprensa ou emissora de radio ou
televisdo, além da pena prevista neste artigo, a autoridade judiciaria poderd determinar a
apreensdo da publicacdo ou a suspensao da programacdo da emissora até por 2 (dois) dias,
bem como da publicacdo do periddico até por 2 (dois) nimeros.

Art. 248. Deixar de apresentar a autoridade judiciéria de seu domicilio, no prazo
de 5 (cinco) dias, com o fim de regularizar a guarda, adolescente trazido de outra comarca
para a prestacdo de servico doméstico, mesmo que autorizado pelos pais ou responsavel:

Pena - multa de 3 (trés) a 20 (vinte) salarios de referéncia, aplicando-se o dobro
em caso de reincidéncia, independentemente das despesas de retorno do adolescente, se for o
caso.

Art. 249. Descumprir, dolosa ou culposamente, os deveres inerentes ao patrio
poder ou decorrentes de tutela ou guarda, bem assim determinacéo da autoridade judiciaria ou
Conselho Tutelar:

Pena - multa de 3 (trés) a 20 (vinte) salérios de referéncia, aplicando-se o dobro
em caso de reincidéncia.

Art. 250. Hospedar crianca ou adolescente, desacompanhado dos pais ou
responsavel ou sem autorizacao escrita destes, ou da autoridade judiciaria, em hotel, pensao,
motel ou congénere:

Pena - multa de 10 (dez) a 50 (cinquenta) salarios de referéncia; em caso de
reincidéncia, a autoridade judiciaria podera determinar o fechamento do estabelecimento por
até 15 (quinze) dias.

Art. 251. Transportar crianga ou adolescente, por qualquer meio, com
inobservancia do disposto nos artigos 83, 84 e 85 desta Lei:

Pena - multa de 3 (trés) a 20 (vinte) salarios de referéncia, aplicando-se o dobro
em caso de reincidéncia.

Art. 252, Deixar o responsavel por diversdo ou espetaculo publico de afixar, em
lugar visivel e de facil acesso, a entrada do local de exibicdo, informacdo destacada sobre a
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natureza da diversdo ou espetaculo e a faixa etaria especificada no certificado de
classificagéo:

Pena - multa de 3 (trés) a 20 (vinte) salarios de referéncia, aplicando-se o dobro
em caso de reincidéncia.

Art. 253. Anunciar pecas teatrais, filmes ou quaisquer representacdes ou
espetaculos, sem indicar os limites de idade a que nao se recomendem:
Pena - multa de 3 (trés) a 20 (vinte) salérios de referéncia, duplicada em caso de
reincidéncia, aplicavel, separadamente, a casa de espetaculo e aos 6rgdos de divulgacdo ou
publicidade.

Art. 254. Transmitir, através de radio ou televisdo, espetadculo em horério diverso
do autorizado ou sem aviso de sua classificacao:

Pena - multa de 20 (vinte) a 100 (cem) salérios de referéncia; duplicada em caso
de reincidéncia a autoridade judiciaria podera determinar a suspensdo da programacdo da
emissora por até 2 (dois) dias.

Art. 255. Exibir filme, trailer, peca, amostra ou congénere classificado pelo 6rgdo
competente como inadequado as criangas ou adolescentes admitidos ao espetaculo:
Pena - multa de 20 (vinte) a 100 (cem) salarios de referéncia; na reincidéncia, a
autoridade podera determinar a suspensdo do espetaculo ou o fechamento do estabelecimento
por até 15 (quinze) dias.

Art. 256. Vender ou locar a crianca ou adolescente fita de programacao em video,
em desacordo com a classificacdo atribuida pelo 6rgdo competente:

Pena - multa de 3 (trés) a 20 (vinte) salarios de referéncia; em caso de
reincidéncia, a autoridade judiciaria podera determinar o fechamento do estabelecimento por
até 15 (quinze) dias.

Art. 257. Descumprir obrigacdo constante dos artigos 78 e 79 desta Lei:
Pena - multa de 3 (trés) a 20 (vinte) salarios de referéncia, duplicando-se a pena
em caso de reincidéncia, sem prejuizo de apreensdo da revista ou publicacao.

Art. 258. Deixar o responsavel pelo estabelecimento ou o empresario de observar
0 que dispde esta Lei sobre 0 acesso de crianca ou adolescente aos locais de diversao, ou
sobre sua participagdo no espetéaculo:

Pena - multa de 3 (trés) a 20 (vinte) salarios de referéncia; em caso de
reincidéncia, a autoridade judiciaria poderad determinar o fechamento do estabelecimento por
até 15 (quinze) dias.

DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 259. A Unido, no prazo de 90 (noventa) dias contados da publicagcéo deste
Estatuto, elaborara projeto de lei dispondo sobre a criacdo ou adaptagdo de seus Orgaos as
diretrizes da politica de atendimento fixadas no art. 88 e ao que estabelece o Titulo V do
Livro II.
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Paragrafo unico. Compete aos Estados e Municipios promoverem a adaptacdo de
seus Orgados e programas as diretrizes e principios estabelecidos nesta Lei.

LEI N°7.789, DE 3 DE JULHO DE 1989

Dispde sobre o Salario Minimo.

Art. 5° A partir da publicacdo desta Lei, deixa de existir o Salario Minimo de
Referéncia e o Piso Nacional de Salé&rios, vigorando apenas o salario minimo.

Art. 6° Na hipdtese de esta Lei ter vigéncia apds a data de 1° de junho de 1989, o
valor estabelecido em seu art. 1° sera corrigido na forma prevista no art. 2°.

COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA

| - RELATORIO

O Projeto de Lei ora em andlise por esta Comisséo, de autoria
do Deputado Régis de Oliveira, propde alterar os artigos 245 a 258 da Lei n° 8.069,
de 13 de julho de 1990 - Estatuto da Crianca e Adolescente, de forma a atualizar os
valores das multas disciplinadas na legislacdo quando da pratica de infracdes
administrativas.

Ao justificar a iniciativa da proposicéo, o autor esclarece que 0s
valores das multas utilizam como parametro o antigo salario minimo de referéncia,
instituto ja extinto. Alega ainda que, estando esses valores defasados, o poder
intimidatério da lei ficaria prejudicado, e a pratica de infracdes contra criancas e
adolescentes néo seria desestimulada, objetivo do estabelecimento desse tipo de
penalidade pela Lei.

Em regime de tramitacdo ordinaria, nos termos do art. 24,
inciso I, do Regimento Interno da Camara dos Deputados — RICD, o Projeto tem
apreciagdo conclusiva nas Comissfes, e dependerd ainda de avaliacdo pela
Comisséo de Constituicdo e Justica, e de Cidadania.
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Encerrado o prazo regimental, ndo foram apresentadas
emendas ao Projeto, competindo a este 6rgao técnico o exame do mérito da
proposta.

E o relatorio.

II-VOTO DA RELATORA

Os artigos 245 a 258, do Titulo VII, Capitulo I, do Estatuto da
Crianca e do Adolescente dispdem sobre as multas a serem aplicadas quando da
ocorréncia de infracdo administrativa praticada contra criangas e adolescentes.

Seus valores, realmente, foram fixados com base no salario
de referéncia o qual, assim como o piso nacional de salério ja ndo existe mais.

Na verdade, tem-se que reconhecer o equivoco legislativo
quando da elaboracdo do ECA, posto que a Lei n° 7.789/1989, anterior a Lei
8.069/1990 extinguiu os institutos acima citados, como bem disse o autor da
proposta, causando dificuldades a aplicacdo da legislacdo que ora poderemos
corrigir.

Vemos hoje que alguns juizes substituem o padrao “salario de
‘ pelo padrao “salario minimo”, gerando controvérsias em razado do
disposto no artigo 7°, inciso 1V, da Constituicdo Federal, segundo o qual € vedada a
vinculagdo ao salario minimo para qualquer fim. Outros magistrados, porém,
entendem que o calculo das multas deve ter como base o valor do ultimo salario de
referéncia, atualizado até a data do cometimento da infracdo. Essa segunda
alternativa também gera contestacfes quanto ao indice utilizado como fator de
correcdo e, muitas vezes, a solucédo encontrada acaba por deixar o valor da sanc¢éo
administrativa defasado.

referéncia

Portanto, devido a esse imbroglio legislativo a aplicacdo da lei
perde clareza nesse ponto, e interpretacdes divergentes entre os juizes acabam por
atrasar o resultado de processos, e causando inseguranca juridica no momento da
aplicacao da lei.

Desse modo, a fixacdo da multa com valores em reais, como
propde o Projeto, bem como a previsao de sua atualizacdo pela taxa selic, torna
mais clara a lei, retira do ordenamento juridico questao que provoca controversias e
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atraso de processos, e garante o poder intimidatorio das multas impostas aos que
praticarem infracfes administrativas contra criancas e adolescentes, inclusive com a
devida previsdo de correcdo monetaria.

Feitas essas consideracdes, votamos PELA APROVACAO do
Projeto de Lei n° 2.343, de 2007.

Sala da Comissao, em 9 de abril de 2008.

Deputada RITA CAMATA
Relatora

Ill - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Seguridade Social e Familia, em reunido ordinaria
realizada hoje, aprovou unanimemente o Projeto de Lei n° 2.343/2007, nos termos
do Parecer da Relatora, Deputada Rita Camata.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Jofran Frejat - Presidente, Rafael Guerra e Raimundo Gomes de
Matos - Vice-Presidentes, Antonio Bulhdes, Armando Abilio, Arnaldo Faria de Sa,
Chico D'Angelo, Cida Diogo, Darcisio Perondi, Dr. Talmir, Eduardo Barbosa, Geraldo
Resende, Henrigue Afonso, Jodo Bittar, José Linhares, Leandro Sampaio, Mario
Heringer, Mauricio Rands, Mauro Nazif, Paulo Rubem Santiago, Ribamar Alves, Rita
Camata, Roberto Britto, Rodrigo Maia, Solange Almeida, Tonha Magalhdes, Antonio
Cruz, Clodovil Hernandes, Geraldo Pudim, Geraldo Thadeu, Gorete Pereira,
Guilherme Menezes e Jodo Campos.

Sala da Comissao, em 28 de maio de 2008.

Deputado JOFRAN FREJAT
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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