COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTIGA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI N° 3.372, DE 1997
(Apensados os PLs n° 1.970/03, 3.802/04 e 2252/07)

Concede passe livre as pessoas
portadoras de deficiéncia fisica e aos idosos
no sistema de transporte publico coletivo
intermunicipal.

Autora: Deputada MARINHA RAUPP
Relator: Deputado GERALDO PUDIM

| - RELATORIO

1. O presente Projeto de Lei concede passe livre as pessoas
portadoras de deficiéncia fisica e aos idosos, no sistema de transporte
publico coletivo intermunicipal, fixando prazo de noventa dias ao Poder
Executivo para regulamentar a matéria, apds sua publicagao.

2. A Autora discorre sobre as dificuldades enfrentadas nos
transportes coletivos pelos futuros beneficiarios da lei, destacando sua
necessidade de deslocamentos entre Municipios para tratamento médico ou
acesso a servigos, bem como o impacto das tarifas no orgamento familiar
envolvendo todos os seus membros.

3. Em apenso, encontram-se os PLs n* 1.970/03, do
Deputado BERNARDO ARISTON, 3802/04, do Deputado WILSON SANTOS e
2252/07, do Deputado NEILTON MULIM, que tratam de matéria analoga ou
conexa.

4. O PL foi rejeitado na COMISSAO DE VIACAO E
TRANSPORTES, vencido o Relator, Deputado JOAO TOTA, cujo parecer virou
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VOTO EM SEPARADO, colhendo-se do VOTO VENCEDOR, do Deputado
CHICO DA PRINCESA:

“O Projeto de Lei em epigrafe que propbe a concessao
da gratuidade nos servicos de transporte coletivo
intermunicipal de passageiros para os deficientes fisicos e
idosos, n&o atentou para aspectos de ordem legal e
constitucional que envolvem a quest&o.

Inicialmente, devemos lembrar que a Constituicdo
Federal outorgou a competéncia de legislar sobre
determinadas matérias para cada membro da Federagéo,
Uniéo, Estados, Municipios e Distrito Federal.

Com relacdo a prestacdo do servico publico de
transporte coletivo de passageiros, a Carta Magna
estabeleceu claramente a competéncia de cada um.
Observa-se que os servigos interestaduais e internacionais
sdo de competéncia da Unido, os servigos intermunicipais
sdo de competéncia dos Estados e os servigos urbanos
sdo de competéncia dos Municipios.

A Unica excegdo a regra interpretativa supra citada
com relacdo ao servico publico de ftransporte de
passageiros é quando se tratar de normas que versem
sobre licitagdo, contratos, concessdo ou permissgo. Neste
caso, cabe somente a Unido editar normas que serdo
aplicadas aos Estados, Municipios e Distrito Federal,
conforme preceituado nos Artigos 22, incisos Xl e XXVII e
175 da Carta Magna, cabendo ainda a estes, editar normas
complementares a respeito atendendo as suas respectivas
particularidades locais.

Sob o mandamento constitucional ora exposto,
constataremos que o objetivo da proposta em tela que é
conceder passe livre aos deficientes fisicos e aos idosos
nos servigos de transporte publico intermunicipal, deve
ser analisado de acordo com os preceitos da Constituicdo
Federal, principalmente dentro da competéncia
constitucional de cada membro da Federagéo.

Com relagdo a concessdo de gratuidades nos
servigos publicos de transporte de passageiros, vale lembrar
que em 1988, os constituintes concederam o beneficio da
gratuidade para os idosos maiores de 65 (sessenta e
cinco) anos nos servigos de transporte coletivo urbano, art.
230, paragrafo 2° direito este reconhecido por todos e
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concedido irrestritamente por todos os municipios brasileiros
dentro de sua competéncia exposta no art. 30, inciso V da
CF.

A utilizagdo do beneficio constitucional ora citada
depende da reunido de dois requisitos basicos, o primeiro é
quanto a faixa etaria do cidaddo para usufruir o beneficio, e
0 outro esta condicionado ao local ou territério onde o
direito podera ser utilizado, no caso o Municipio.

Com relagdo a Uniédo, Estados e Distrito Federal, a
Constituigdo Federal € omissa quanto a obrigatoriedade de
conceder a gratuidade para os idosos, 0 que nos permite
concluir que o citado beneficio fica a cargo deste membros
da Federacdo de conceder ou ndo, de acordo com as
necessidades da populacdo usuaria dos seus sistemas de
transporte publico de passageiros.

A importancia do deficiente fisico no cenario nacional
pode ser constatada na Constituicdo Federal através dos
artigos 23, inciso Il; 24, inciso X1V, 203, incisos IV e V, 208,
inciso lll, 227, paragrafo 1° e 2° inciso Il e 244.

Nos citados dispositivos, observaremos que a
preocupagéo dos Constituintes de 1988 era de salvaguardar
um tratamento digno ao deficiente fisico, através do
acesso garantido a educacgéo, trabalho e transporte sem
qualquer tipo de discriminagdo. Porém, ndo ficou
estabelecido na Constituicdo Federal qualquer beneficio de
isengao tarifaria nos servigos publicos de transporte de
passageiros ao deficiente fisico, o que nos permite seguir
na mesma linha de raciocinio externada para o idoso,
cabendo a cada membro da Federagcdo conceder ou ndo o
beneficio da gratuidade nos servigos de transporte de sua
competéncia constitucional.

E de reconhecimento geral que toda legislagdo
ordinaria, tanto federal, estadual ou municipal ndo possui o
atributo de contrapor a Carta Magna ou entdo de
estabelecer direitos acima dos previstos no texto
constitucional, sob pena de ser arglida a sua
inconstitucionalidade  perante o  Poder  Judiciario
competente.

No projeto de lei em epigrafe, podemos observar que
tal cautela néo foi adotada, uma vez que o texto proposto
pretende estabelecer uma gratuidade nos servigos de
transporte publico de competéncia exclusiva dos
Estados, ignorando claramente os ditames expressos na
Constituicdo Federal.
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Sob o aspecto legal que envolve a questdo, a proposta
em tela ndo traz nos seus dispositivos qualquer indicagdo
da fonte de custeio para tais gratuidades, conforme é
exigido pelo art. 35 da Lei 9.074/95, que dispbe sobre
normas complementares a Lei das Concessées, Lei n°
8.987/95.

Se deve conceder gratuidade para os idosos e
deficientes fisicos nos servicos de transporte coletivo
intermunicipal, cabe ao legislador estadual tal misséo e
ndos aos membros dessa nobre Casa.”

Ja o voto vencido partiu de outras consideragdes mais

condizentes com o mérito da proposigao:

“Como tédo bem explicitou a Parlamentar na justificagdo
do PL, o processo, intenso e veloz, de urbanizagcéo
brasileira ensejou a conurbagdo das cidades situadas em
municipios vizinhos, formando uma mancha de ocupagéo
continua sem delimitagdo clara de limites.

Em outros casos, os limites continuaram visualmente
definidos, embora ocorra a convergéncia natural dos
nucleos urbanos menos desenvolvidos em direcdo a outro
maior, com oferta de servigos e empregos.

Nas duas situagbes ocorrem viagens intermunicipais
constantes.

Quanto aos municipios situados a distancia, a
expectativa é que os deslocamentos restrinjam-se a
interesses isolados, considerando a limitagdo fisica do
deficiente e do idoso.

Portanto, a freqiéncia significativa das viagens
intermunicipais refere-se aos deslocamentos de carater
urbano, cujo atendimento, parcial, para idosos, € garantido
pela Constituicdo Federal.

O impacto financeiro da proposta abrange,
praticamente, a parcela dos deficientes fisicos, sem
atendimento, para os quais o beneficio é fundamental,
principalmente, nos casos que requerem tratamento
prolongado.

Em geral, as pessoas portadoras de deficiéncia, seja
auditiva, visual, mental ou motora precisam de cuidados
especiais na forma de tratamentos de reabilitagdo, que
demandam deslocamentos freqlientes, por longos periodos,
sob a responsabilidade de um acompanhante, condicbes
que oneram, sobremodo, o orgamento familiar.”
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5. Na COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA, o

PL teve melhor sorte, sendo aprovado, nos termos do parecer da Relatora,
Deputada LIDIA QUINAN que assim se manifestou:

‘A Constituicdo Federal de 1988 assegurou a
gratuidade dos transportes urbanos para os idosos acima de
65 anos. Entretanto, tal medida dependeria de ser
institucionalizada no dmbito de atuacdo dos Estados, o que
nem sempre ocorreu. Por outro lado, nos parece justo, do
ponto de vista de avaliagdo desta Comisséao, incluir nessa
prerrogativa as pessoas portadoras de necessidades
especiais, tendo em vista que também possuem as
mesmas, ou até maiores, dificuldades.”

6. Ja em 2005 o Projeto foi distribuido a esta Comissao, mas

nao foi entretanto, apreciado o Parecer elaborado pelo entdo Relator designado,
Deputado JOSE DIVINO.

Apds o regular desarquivamento no inicio da presente

Legislatura, as proposicdes encontram-se agora nesta COMISSAO DE
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA.

6. Tendo em vista a divergéncia de pareceres, a

competéncia para exame da matéria é algcada ao Plenario, em face do art. 24, Il,
g, do Regimento Interno.

E o relatorio.

Il -VOTO DO RELATOR

1. Compete a esta COMISSAO DE CONSTITUICAO E

JUSTICA E DE CIDADANIA o exame de proposi¢coes, emendas e substitutivos
submetidos a Camara e suas Comissdes, a luz do art. 32, IV, alinea a, do

Regimento Interno.
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2. Aniciativa das proposi¢cdes em epigrafe é valida, pois
a protecdo das pessoas portadoras de deficiéncia e idosas compete,
indistintamente, a todos os entes federativos (art. 23, Il da Constituigao Federal).

3. A COMISSAO DE VIACAO E TRANSPORTES, era
encarregada de opinido sobre o0 mérito das proposicoes,
acabou fazendo incursées no campo da sua
constitucionalidade, deixando entender que as
mesmas resvalavam para o lado oposto, devendo a
questdo ser objeto de legislacdo estadual. Sem razéo
porém.

Com efeito, arrola o art. 24 da CF as matérias incluidas na
competéncia legislativa concorrente da Unidao, Estados e Distrito Federal,
entre as quais “a protecdo e integragdo social das pessoas portadoras de
deficiéncia” (inciso XIV), cabendo a Uniao, na trilha do § 1°, estabelecer normas
gerais.

Além disso, o art. 22 da Constituicdo Federal confere a
Uniao legislar privativamente sobre “transporte” (inciso Xl). Assim, foi editada a
Lei n° 8.899, de 29 de junho de 1994, concedendo “passe livre as pessoas
portadoras de deficiéncia no sistema de transporte coletivo interestadual”.

Nao resta duvida de que compete aos Municipios (art. 30
da CF); “legislar sobre assuntos de interesse local” (I). e “organizar a prestagao
diretamente ou sob regime de concessao ou permissao, 0s servigos publicos de
interesse local, incluido o transporte coletivo, que tem carater essencial’.
Cabe-lhes, todavia, “suplementar a legislagao federal e a estadual no que couber”
(inciso ).

Trata-se, porém, de gratuidade de transporte coletivo
intermunicipal, e a Unido pode legislar sobre ele e até sobre o interestadual.

4. Quanto aos idosos, maiores de sessenta e cinco anos, o
art. 230 garante no § 2°:

‘Aos maiores de sessenta e cinco anos € garantida a
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gratuidade dos transportes coletivos urbanos.”

Com base nisso, a Lei n°® 10.741, de 1° de outubro de 2003
— o Estatuto do Idoso — dedica todo o Capitulo X, do Titulo Il, ao transporte.
Antes, a Lei n° 10.048, de 8 de novembro de 2000 (‘D& prioridade de
atendimento as pessoas que especifica”) previu no art. 3° a reserva de assentos,
entre outras prioridades, para idosos. Vale salientar que esta mesma Lei atribui a
condicao de idoso aos maiores de 60(sessenta) anos de idade.

5. Passando a andlise pormenorizada dos Projetos, melhor
oferecer Substitutivo ao PL principal, n°® 3.372/97, onde se verifica que o art. 1° é
injuridico, porque o § 2° do art. 230 da CF ja assegura aos idosos a gratuidade
dos transportes coletivos urbanos. Ja o art. 2° é inconstitucional, pois invade
competéncia de outro Poder — o Executivo —, o que é vedado pelo art. 2° da Lei
Maior, que consagra a separacgao dos Poderes.

E o art. 4° — que encerra clausula revocatoéria geral — vai
de encontro ao art. 9° da Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998 -
que dispde sobre a elaboracdo, a redacgao, a alteragcao e a consolidagao das leis,
conforme determina o paragrafo unico do art. 59 da Constituicdo Federal -
alterada pela Lei Complementar n°® 107, de 26 de abril de 2001.

6. O PL n° 1.970/03, apensado, exibe vicios semelhantes
aos do PL principal, razéo por que € alvo do Substitutivo acostado.

7. Quanto ao PL n° 3.802/04, também apensado, demanda
apenas emendas, a fim de adapta-lo ao comando do art. 12, lll, alinea ¢, da LC
n°® 95/98, atras invocada.

8. Assim, o voto é pela constitucionalidade, juridicidade e
boa técnica legislativa, com a redacdo dada pelos Substitutivos pertinentes,
dos PLs n°% 3.372/97 e 1.970/03, e pela constitucionalidade, juridicidade e
boa técnica legislativa do PL n°® 3.802/04, com a emenda anexa, e do PL n°
2252/ 2007.

Sala da Comissao, em 20 de maio de 2008.
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Deputado GERALDO PUDIM
Relator
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COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTIGA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI N° 3.372, DE 1997
(Apensados os PLs n° 1.970/03, 3.802/04 e 2252/07)
SUBSTITUTIVO DO RELATOR

Concede passe livre as pessoas
portadoras de deficiéncia fisica e aos idosos,
no sistema de transporte publico coletivo
intermunicipal.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° E concedido passe livre as pessoas portadoras de
deficiéncia fisica e aos idosos maiores de sessenta anos, no sistema de
transporte publico coletivo intermunicipal.

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao, em 20 de maio de 2008.

Deputado GERALDO PUDIM
Relator
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COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTIGA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI N° 1.970, DE 2003

(Apensado ao PL n° 3.372/97)
SUBSTITUTIVO DO RELATOR

Acrescenta disposcdes a Lei n° 8.742,
de 7 de dezembro de 1993, que dispde sobre a
organizagédo da Assisténcia Social e da outras
providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Os arts. 2°, 12, 13, 14, 15, 19 e 28 da Lei n° 8.742, de
7 de dezembro de 1993, que “dispde sobre a organizagédo da Assisténcia Social e
da outras providéncias”, passam a vigorar com as seguintes alteragdes:

VI — garantir as pessoas idosas, maiores de sessenta
anos, e portadoras de deficiéncia a gratuidade dos servigos
publicos de transporte coletivo, no Distrito Federal, nos
Estados e nos Municipios.” (NR)

At 12, e

IV — assequrar a fonte de custeio para o que dispbe o
art. 2° VI.” (NR)

At 13 e
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VI — apoiar técnica e financeiramente, com recursos
proprios e recursos originarios do Fundo Nacional de
Assisténcia Social (FNAS), os servicos publicos de
transporte coletivo destinados as pessoas idosas e
portadoras de deficiéncia;

VIl — destinar e repassar os recursos referidos no
inciso anterior aos Municipios, a titulo de custeio, para o
transporte, em veiculos do sistema de transporte coletivo de
passageiros, das pessoas idosas, maiores de sessenta
anos, e portadoras de deficiéncia.” (NR)

Art. T4, e

VI — aplicar, na forma da lei, os recursos referidos nos
incisos VI e Vil do art. 13.” (NR)

Art. 15, e

VI — destinar recursos financeiros, proprios ou
originarios do Fundo Nacional de Assisténcia Social (FNAS),
para o custeio dos servicos de transporte coletivo das
pessoas idosas, maiores de sessenta anos, e portadoras de
deficiéncia.” (NR)

XV — prover o0s recursos para o pagamento dos
beneficios de prestacdo de servicos de transporte coletivo
das categorias definidas nesta lei.” (NR)

§ 3° Cabe, na forma da lei, ao 6rgdo da Administragéo
Puablica Federal responsavel pela Politica de Assisténcia
Social e gestor do Fundo Nacional de Assisténcia Social
(FNAS) repassar aos Estados ao Distrito Federal, e aos
Municipios os recursos a que se refere o este artigo, para
fins de pagamento de beneficios e de prestagdo de servigos
de transporte coletivo de idosos, maiores de sessenta anos,
e de pessoas portadoras de deficiéncia.

§ 4° O pagamento de beneficios e servigos referidos
nesta lei podera ser efetuado com recursos originarios de
outros Fundos que venham a ser criados com esses
mesmos objetivos.” (NR)
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Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao, em 20 de maio de 2008.

Deputado GERALDO PUDIM
Relator
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COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTIGA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI N° 3.802, DE 2004
(Apensado ao PL n° 3.372/97)

Modifica a Lei n° 8.899, de 29 de junho
de 1994, acrescentando o beneficio do passe
livre as pessoas portadoras de deficiéncia no
sistema de transporte intermunicipal e urbano.

Autor: Deputado WILSON SANTOS

EMENDA

Acrescente-se a sigla (NR) ao final da nova redagao
proposta para o art. 1° da Lei n° 8.899/94 pelo art. 2° do Projeto.

Sala da Comissao, em 20 de maio de 2008.

Deputado GERALDO PUDIM
Relator

e R



