PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N°
(Do Sr. Luiz Carreira e outros)

EMENDA PROPOSTA DE EMENDA CONSTITUCIONAL N° 233, DE 2008.
(Do Poder Executivo)

Altera o Sistema Tributario Nacional e da
outras providéncias

EMENDA ADITIVA

Acrescenta-se ao art. 2° da PEC n° 233, de 2008, o dispositivo do Ato das Disposi¢cbes
Constitucionais Transitérias abaixo, resultando na seguinte redagao:

“Art. 96. E instituido, nos exercicios financeiros de 2009 a 2018, o Fundo de
Neutralidade Tributaria.

8§ 1° Integram o Fundo de Neutralidade Tributaria:

| — no caso da Unido: 100% (cem por cento) do excesso mensal de arrecadacao
dos impostos previstos nos incisos Il e VIl do artigo 153 da Constituicéo;

Il - no caso dos Estados e do Distrito Federal: 100% (cem por cento) do excesso
mensal de arrecadacdo do imposto previsto no inciso Il do artigo 155 da
Constituicao.

§ 2° Para efeito da aplicagdo do disposto nos incisos | e Il, o excesso de
arrecadacao sera igual ao valor que superar a receita bruta com os referidos
tributos no mesmo més do exercicio anterior corrigido pela variagdo nominal
estimada do PIB.

§ 3° A variagdo nominal do PIB sera a estimada na Lei Orgcamentéaria Anual ou,
na auséncia dessa, na Lei de Diretrizes Orgamentérias.

8 4° O Tesouro Nacional e o Fundo de Equalizacdo de Receitas repassarao
mensalmente ao Fundo de Neutralidade Tributaria o montante integral de
recursos de que tratam o inciso | e Il do § 1°, respectivamente.

8 5° O excesso de arrecadacdo de que trata o § 1° serd previamente deduzido
da base de calculo de qualquer vinculagdo ou participacdo constitucional ou
legal.

8 6° O percentual de arrecadacédo adicional correspondente ao excesso de
arrecadacao acumulado no trimestre seré distribuido em sua totalidade pelo ente
responsavel, até o ultimo dia util do semestre subsequente, sob a forma de:

| — no caso da Unido: reducéo da aliquota dos impostos previstos nos incisos Il e
VIII do artigo 153 da Constituigao;
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Il — no caso dos Estados e do Distrito Federal: reducao linear das aliquotas
definidas por resolucéo do Senado Federal para o imposto previsto no inciso Il
do artigo 155 da Constitui¢ao.

§ 7° O excesso de arrecadacdo de que trata o 8§ 6° sera ajustado pela parcela
decorrente da diferenca entre a variacdo nominal estimada do PIB e a
efetivamente verificada pelo IBGE.

§ 8° O saldo remanescente do fundo, individualizado por ente e referente a cada
trimestre, deve, até o ultimo dia util do semestre subsequente, ser utilizado:

| — no caso da Unido: para amortizacdo da divida publica mobiliaria federal
interna;

| — no caso dos Estados e do Distrito Federal: para amortizacdo do saldo devedor
do ente junto a Unido em decorréncia de refinanciamento com base na Lei n°
9.496/97.”

JUSTIFICATIVA

O constante aumento da carga tributaria acarreta um verdadeiro circulo vicioso: quanto
maior o0 numero de contribuintes inadimplentes, mais se persegue o aumento da
arrecadacao, através da fiscalizacdo e da majoracao de tributos, atingindo, com isso, 0s
contribuintes adimplentes. Estes, acossados pelo Fisco, acabam por se voltar para a
sonegacédo, aumentando o numero de inadimplentes e gerando a necessidade de novo
aumento da carga.

Como se isso nado fosse o bastante, a reforma tributéria proposta pelo Governo projeta
a perspectiva de um novo aumento da carga tributaria, como forma de evitar a perda de
arrecadacdo pelos entes politicos em decorréncia da implantagdo das mudancas
sugeridas.

Para evitar um novo aumento da carga tributaria, e especialmente objetivando garantir
a neutralidade da proposta de reforma tributaria durante o periodo de transicdo do
modelo atual para aquele proposto, sugerimos a criacdo de um Fundo de Neutralidade
Tributaria, com recursos oriundos da Unido, dos Estados e do Distrito Federal, visando
devolver eventual excesso de arrecadacdo (apurado conforme a variacdo nominal
estimada do Produto Interno Bruto) mediante reducdo gradativa das aliquotas do
Imposto de Renda, do IVA e do ICMS.

Este mecanismo de controle do aumento da carga tributaria, no nosso entendimento,

significa um importante avanco no sentido de desonerar os contribuintes adimplentes,
evitando o excesso de arrecadacgao por parte do Fisco federal e estadual.

Sala das Sessoes, de 2008.

Deputado Luiz Carreira
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