COMISSAO ESPECIAL REFORMA TRIBUTARIA

EMENDA A PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAON® 233, DE 2008
(Do Poder Executivo) e alteracées da Comissao de Constitui¢io e Justiga

Altera o Sistema Tributario Nacional e da
outras providéncias.

EMENDA SUPRESSIVA N° /08-CE
(Do Sr. CHICO LOPES e outros)

Art. 1° Suprima-se o inciso Ill, do 83° do Art. 15-A, da Proposta de
Emenda Constitucional n°® 233/2008, que altera o $sna Tributario Nacional.

JUSTIFICACAO

Objetivamos, com esta emenda a manutencdo da cobranca mista do ICMS
(com o diferencial de aliquota), cujo principio adotado hoje € o principio misto, parte da
receita pertence ao Estado de origem e a outra parte pertence ao Estado de destino,
sendo que, atualmente, cada ente federado é responsavel pela cobranca da sua
respectiva receita.

A cobranca do ICMS na origem, na forma apresentada na PEC-41/2003,
implica necessariamente na retencdo do imposto pelos Estados produtores, dando a
estes entes federados uma superposi¢céo sobre os demais entes federados.

Por outro lado, o Estado de destino a quem o imposto pertence, ndo podera
dispor, imediatamente, do produto arrecadado, reduzindo, drasticamente, sua
disponibilidade financeira.

Ressalta-se também que o Estado de destino perdera seu poder de
fiscalizagdo sobre o imposto arrecadado pelo estado de origem.

O Estado de origem, por sua vez, ndo sO podera perder o interesse em
arrecadar o imposto, cujo montante, ndo lhe pertence, como também tera um aumento
excessivo de encargos, burocratizando seu sistema arrecadatorio.

Com efeito, em cada uma das operacdes interestaduais, o imposto seria
retido pelo contribuinte do estado de origem, que teria de prestar conta, dessa retencéo,
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ao estado que arrecadou na origem e aos demais 26 entes federativos, titulares daquelas
verbas.

E como se faria a transferéncia da receita recolhida pelo Estado de origem?
A PEC-41/2003 transfere essa enorme responsabilidade para a lei complementar,
aumentando ainda mais a inseguranca que terdo os Estados de destino na efetiva
arrecadacao de sua receita, originaria.

Tudo isto junto, ou seja, a superposicdo de um ou mais ente(s) federado(s)
sobre os outros; a diminuicdo de autonomia financeira e autonomia fiscalizadora dos
outros entes federados; nos forca a concluir pela afirmacéo de que a cobranca na origem
esta provocando uma desarmonia entre o0s entes federados e isto implica,
necessariamente, em descumprimento do principio federativo, clausula pétrea da
Constituicdo Federal, ou seja, essa cobrancga € inconstitucional.

Além disto, politicamente, a cobranca do ICMS na origem teria como
fundamento a implantacdo do principio do destino. Como a PEC n&o admitiu a
implantacéo do principio do destino, ndo mais se justifica sua ado¢ao, até porque cessada
a causa, efetivamente, cessam seus efeitos.

Por fim, a forma, com que a cobranca na origem foi delineada na PEC, traz
conceitos ambiguos, ndo define como os Estados de destino poderdo ser ressarcidos
dessas retengbes de seus impostos, ndo s6 demonstra a irracionalidade da forma
proposta, como também gera inseguranca aos entes federados na arrecadacdo daquilo
gue lhes pertence.

Portanto, a exclusdo da cobrangca na origem tem fundamentacao
constitucional, politica, financeira e fiscal, além de evitar que o ICMS se torne ainda mais
irracional (no sentido oposto ao principio da racionalizagdo - fundamento maior desta
PEC), devendo ser banida da proposta de Reforma Tributaria.

Sala da Comissao, em 14 de maio de 2008

Deputado Chico Lopes
PCDOB - Ce
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