Comisséo Especial destinada a proferir pareceopoBta de Emenda a Constitui¢cdo n° 31-A, de 2aD3rdVirgilio Guimaraes,
que "altera o Sistema Tributario Nacional, unificiegislacéo do Imposto sobre Operacdes RelaiGirculagdo de Mercadorias e sobre Prestacdes de
Servigos de Transporte Interestadual e Intermualigigle Comunicacao, dentre outras providéncid&=C03107

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° ,DE 2008

(Do Sr. Ibsen Pinheiro e outros)

Altera o Sistema Tributario Nacional e da
outras providéncias.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos termos do § 3° do art. 60 da
Constituicdo Federal, promulgam a seguinte Emenda ao texto constitucional:

EMENDA SUBSTITUTIVA GLOBAL A PEC 233/08

Art. 1° A Constituicdo passa a vigorar com os seguintes dispositivos alterados e acrescidos:

“Art. 34.

c) retiver parcela do produto da arrecadacao do imposto previsto no art. 156-A, devida a Unido ou a outra
unidade da Federacéo; (ACRESCIDO)

d) contrariar a lei complementar ou a regulamentacéo relativas ao imposto a que se refere o art. 155-A,
negar-lhes vigéncia ou lhes der interpretacao divergente da que lhes tenha atribuido outro tribunal.

(ACRESCIDO)

VIII - a execucao, de oficio, das contribuicdes sociais previstas no art. 195, | e Il, e seus acréscimos
legais, decorrentes das sentencas que proferir; (NR: REMISSAO)
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d) definicdo de tratamento diferenciado e favorecido para as microempresas e para as empresas de
pequeno porte, inclusive regimes especiais simplificados no caso do imposto previsto no art. 156-A e das
contribuigBes previstas no art. 195,1. (NR: REMISSAO)

§ 1° A vedacdo do inciso lll, b, ndo se aplica aos tributos previstos nos arts. 148, I; 153, I, Il e V, e 154, I,
e a vedacao do inciso lll, ¢, ndo se aplica aos tributos previstos nos arts. 148, I; 153, I, II, lll e V, e 154, II, nem
a fixacdo da base de célculo dos impostos previstos nos arts. 155, I, e 156, I. (NR: REMISSAO)

.8 6° Qualquer subsidio ou isencao, redu¢éo de base de célculo, concessao de crédito presumido, anistia
ou remissdao, relativos a impostos, taxas ou contribuicdes, s6 podera ser concedido mediante lei especifica,
federal, estadual ou municipal, que regule exclusivamente as matérias acima enumeradas ou o correspondente

tributo ou contribuico. (NR: REMISSAO)
N4 T G F USSP OUPRT
V- (REVOGADO)

VIII — movimentagdo ou transmissao de valores e de créditos e direitos de natureza financeira.

(ACRESCIDO)
§ 1° - E facultado ao Poder Executivo, atendidas as condicdes e os limites estabelecidos em lei, alterar
as aliquotas dos impostos enumerados nos incisos I, Il e V. (NR: REMISSAO)
§3° (REVOGADO)
N T L TR
- (REVOGADO)
§ 20 (REVOGADO)
§3° (REVOGADO)
§ 4° (REVOGADO)
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§ 5° (REVOGADO)
N Artl 56 .
I”_ ........................................................................................................................................... (REVOGADO)

§30 ......................................................................................................................................... (REVOGADO)
............................................................................. SECAOVA(ACRESCIDO)

DO IMPOSTO FEDERATIVO COMPARTILHADO

Art. 156-A. Integra os tributos compartilhados entre a Unido, os Estados e o Distrito Federal, e os
Municipios, o imposto sobre: operacfes relativas a producéo, circulacao, distribuicdo ou consumo de bebidas,
veiculos, energia, tabaco e petrdleo e combustiveis, inclusive derivados daquele e destes, sobre as prestacdes
de servicos de telecomunicacdes, bem assim, desde que definidas em lei complementar, sobre operacdes
relativas a producao, circulacdo, distribuicdo ou consumo de outros bens ou sobre as prestacdes de outros
Servicos.

§ 1° O imposto previsto neste artigo:

| - sera ndo-cumulativo, nos termos da lei complementar, quando nao se referir aos bens e servigcos ali
expressamente relacionados;

Il - relativamente a operagdes e prestagfes sujeitas a isengdo, ndo-incidéncia e imunidade, ndo implicara
crédito para compensacdo com o montante devido nas operagcdes ou prestacdes seguintes, salvo
determinacéo em contrario na lei;

Il - incidird nas importac@es, a qualquer titulo;

IV - ndo incidird nas exportacdes, garantida a compensacao e o aproveitamento do imposto cobrado nas
operacOes e prestacdes anteriores;

V - integrara sua prépria base de calculo;
VI - incidird uma Unica vez, quando referente aos servigos e aos bens ali expressamente definidos;
VIl - ser4 seletivo;

VIII - tera o recolhimento unificado e centralizado, devendo ser imediata a distribuicdo das parcelas de
recursos arrecadados pertencentes aos respectivos entes federados, vedada qualquer retencdo ou
condicionamento;

IX - podera ser pago com o crédito assegurado ao exportador, nos termos do 8§ 3°, deste artigo;

X - tera uma parcela do produto de sua arrecadacdo proveniente de combustiveis, fixada em lei
complementar, aplicada exclusivamente na conservacao, recuperacéo e melhoria de rodovias e vias urbanas,
inclusive na adequacéo de sua capacidade;

XI — sera regulamentado por lei complementar.
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§ 2° E facultado ao Poder Executivo, atendidos os limites e condi¢des da lei, reduzir e restabelecer as
aliquotas aplicaveis a determinados bens ou servicos, hipétese em que nao se aplicara o disposto no art.150,
I, bec.

§ 3° O imposto previsto neste artigo e aquele a que se refere o art. 153, VIII, terdo as respectivas
repercussoOes financeiras sobre os precos dos produtos, sejam bens ou servigos, calculadas através de matriz
insumo — produto ou outra metodologia aceita por organismo internacional de comércio, com vista a determinar
as aliquotas desses tributos a serem aplicadas sobre os bens e servicos importados, e, também, os valores
dos créditos que serdo assegurados ao exportador para compensar o correspondente valor da repercussao
financeira embutido no custo do bem ou servico que exportar para o exterior.

§ 4° Cabe & lei complementar:

| — definir, entre Unido, Estados e Distrito Federal, e Municipios, as competéncias de normatizacdo e
fiscalizagdo do imposto com vistas a simplificacéo, eficiéncia e racionalidade dos controles da sua cobranca e
da sua particdo federativa, devendo a arrecadacéo, a fiscalizac@o e a cobranca ser compartilhadas pelos entes
federados, adotado cadastro nacional Unico de contribuintes;

Il - fixar as aliquotas do imposto, que poderdo ser especificas, ad rem, por unidade de medida adotada,
ou ad valorem, incidindo sobre o valor da operacdo ou sobre o preco que o produto ou seu similar alcancaria
em uma venda em condic¢des de livre concorréncia;

[l - definir seus contribuintes;
IV - dispor sobre substituicao tributaria;

V - disciplinar o regime de compensacéo do imposto.

N TR T TP P RO U PP OPPO
- (REVOGADO)
F N4 T T PO PSPV ROPRRVRROPRPN
V- (REVOGADO)
Paragrafo Unico. (REVOGADO)

Art. 159. Do produto da arrecadacdo dos impostos previstos nos arts. 156-A e 154, |, pertencem:  (NR)
| — vinte e sete por cento, a Unido;

Il - quarenta e seis por cento, aos Estados e ao Distrito Federal;

Il - vinte e dois por cento, aos Municipios e ao Distrito Federal;

IV - cinco por cento, ao Fundo Nacional de Desenvolvimento Regional, segundo diretrizes da Politica
Nacional de Desenvolvimento Regional, para aplicagdo em areas menos desenvolvidas do Pais, assegurada a
destinacdo de, no minimo, noventa e cinco por cento desses recursos para aplicacdo nas Regides Norte,
Nordeste e Centro-Oeste, na forma que a lei complementar estabelecer;

Observacao: Os percentuais acima deverao ser ajusta dos para assequrar os valores totais de tributos
que receberam a Unido, os Estados e o Distrito Fede  ral, e os Municipios no ano anterior ao da votacdo
desta Emenda.
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§ 1°As parcelas do produto da arrecadacao referidas nos incisos Il e Ill serdo rateadas e entregues em
conformidade com os seguintes critérios:

| - as do inciso Il:

a) quarenta por cento do seu montante, proporcionalmente ao valor da arrecadacdo do imposto previsto
no art. 156-A e incidente sobre os correspondentes bens e servicos consumidos no Estado ou no Distrito
Federal,

b) trinta e cinco por cento do seu montante, proporcionalmente a populacdo do Estado ou do Distrito
Federal,;

c) cinco por cento do seu montante, proporcionalmente a extenséo territorial do Estado ou do Distrito
Federal;

d) vinte por cento do seu montante de conformidade com principios que objetivem estabelecer o
equilibrio sécio-econdmico entre os Estados e o Distrito Federal, nos termos da lei complementar.

Il - as do inciso lll:

a) quarenta por cento do seu montante, proporcionalmente ao valor da arrecadac&o do imposto previsto
no art. 156-A e incidente sobre os correspondentes bens e servigos consumidos no Municipio ou no Distrito
Federal;

b) trinta e cinco por cento do seu montante, proporcionalmente a populacdo do Municipio ou do Distrito
Federal,

C) cinco por cento do seu montante, proporcionalmente a extensao territorial do Municipio ou do Distrito
Federal;

d) vinte por cento do seu montante de conformidade com principios que objetivem estabelecer o
equilibrio sécio-econdmico entre os Municipios, nos termos da lei complementar.

§ 2° A entrega das parcelas pertencentes a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios
sera feita direta, imediata e automaticamente pelas instituicdes ou 6rgaos recebedores dos impostos, conforme
dispuser a lei complementar.

§ 3° Sempre que o produto da arrecadacdo previsto neste artigo ultrapassar o limite de vinte por cento
do Produto Interno Bruto (PIB), as aliquotas do imposto referido no art. 156-A deverdo ser reduzidas, a partir do
guarto més consecutivo de ocorréncia desse fato, na propor¢éo necessaria ao restabelecimento desse limite.

Art. 159-A. A Unido destinara: (ACRESCIDO)

| - o produto total da arrecadacdo dos impostos a que se referem o art. 153, Ill, VIl e VI, ao
financiamento da seguridade social.

Il - percentual do imposto a que se refere o art. 156-A definido em lei complementar para o financiamento
da educacdo basica, nos termos do art. 212, 8§ 5° e 6°.

§ 1° Sempre que o montante da arrecadacdo referido no inciso | deste artigo ultrapassar o limite de dez
por cento do Produto Interno Bruto (PIB), as aliquotas do imposto referido no art. 153, Ill, deverdo ser
reduzidas, a partir do dia 1° de janeiro do ano subseqiliente a ocorréncia desse fato, na proporgao necessaria
ao restabelecimento desse limite.

Art. 160. E vedada a retenc@o ou qualquer restricdo & entrega e ao emprego dos recursos atribuidos,
nesta Sec¢do, a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, neles compreendidos adicionais e
acréscimos relativos a impostos. ... (NR: ACRESCIDO: “a Uniao”)

Art. 161. Cabe a lei complementar: (NR)

| - dispor sobre o controle e o acompanhamento, pelos beneficiarios, dos valores arrecadados, dos
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limites estabelecidos, do céalculo das quotas de rateio e da sua entrega automatica, relativamente as receitas
previstas nos arts. 157 a 159, e 159-A, bem como sobre a criacdo de um organismo federativo para o exercicio
dessas funcbes, do qual, obrigatoriamente, participardo representantes da Unido, dos Estados e dos
Municipios;

Il - estabelecer normas para a aplicacdo e distribuicdo dos recursos do Fundo Nacional de
Desenvolvimento Regional a que se refere o art. 159, IV, 0s quais observardo a seguinte destinacao:

a) no minimo sessenta por cento do total dos recursos para aplicacdo em programas de financiamento
ao setor produtivo das Regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste;

b) aplicagdo em programas voltados ao desenvolvimento econémico e social das areas menos
desenvolvidas do Pais;

c) transferéncias a fundos de desenvolvimento dos Estados e do Distrito Federal, para aplicacdo em
investimentos em infra-estrutura e incentivos ao setor produtivo, além de outras finalidades estabelecidas na lei
complementar.

§ 1° Na aplicagao dos recursos de que trata o inciso Il do caput deste artigo, serd observado tratamento
diferenciado e favorecido ao semi-arido da Regiao Nordeste.

§ 2° No caso das Regifes que contem com organismos regionais, a que se refere o art. 43, § 1% Il, os
recursos destinados nos termos do inciso I, a e b, do caput deste artigo seréo aplicados segundo as diretrizes
estabelecidas pelos respectivos organismos regionais.

§ 3° O Tribunal de Contas da Unido efetuara, em qualquer dos casos, o célculo das quotas de que trata
este artigo.

IV - a vinculacdo de receita de impostos a 6rgao, fundo ou despesa, ressalvado o disposto no art.156-A,

§ 19, X, e ressalvadas a reparticdo do produto da arrecadagéo dos impostos a que se referem os arts. 157, 158,

159 e 159-A, a destinagdo de recursos para as agdes e servigos publicos de salde, para manutencdo e

desenvolvimento do ensino e para realizagdo de atividades da administracao tributaria, como determinado,

respectivamente, pelos arts. 198, § 2°, 212, e 37, XXII, e a presta¢céo de garantias as operac6es de crédito por
antecipagao de receita, previstas no art. 165, § 8°, bem como o disposto no § 4° deste artigo;

(ADAPTACAO DE REMISSAO)

Xl - a utilizagcdo dos recursos provenientes das contribui¢cdes sociais de que trata o art. 195, 1 e ll, 88§ 8°e
12, e da destinacao de que tratam os 8§ 13 e 14 do mesmo artigo, para a realizagdo de despesas distintas do
pagamento de beneficios do regime geral de previdéncia social de que trata o art. 201. (NR: REMISSAO)

§ 4° E permitida a vinculag&o de receitas proprias geradas pelos impostos a que se referem os arts. 155,
156 e 156-A, e dos recursos de que tratam os arts. 157, 158 e 159, para a prestacdo de garantia ou
contragarantia a Unido e para pagamento de débitos para com esta.
(NR: REMISSAO)

Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a sociedade, de forma direta e indireta, nos termos
da lei, mediante recursos provenientes dos orcamentos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, da destinacdo estabelecida no art. 159-A, |, e das seguintes contribui¢cdes sociais: (NR)
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| — do empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada na forma da lei, incidentes sobre a folha
de salarios e demais rendimentos do trabalho pagos ou creditados, a qualquer titulo, a pessoa fisica que Ihe
preste servico, mesmo sem vinculo empregaticio; (NR)

§ 4° Sempre que o montante dos impostos estabelecidos no art. 153, Il e VI, e das contribuicbes
previstas no inciso Il deste artigo ultrapassar o limite de treze por cento do Produto Interno Bruto (PIB), as
aliquotas do imposto de que trata o art. 153, lll, deverdo ser reduzidas na propor¢cdo necessaria ao
restabelecimento do limite, nos termos da lei. (NR)

§ 11. E vedada a concesséo de remissdo ou anistia das contribuicdes sociais de que tratam 0s incisos |
e Il deste artigo, para débitos em montante superior ao fixado em lei complementar. (NR: REMISSAO)

8§ 12. Nos termos de lei, a agroindustria, o produtor rural pessoa fisica ou juridica, o consorcio
simplificado de produtores rurais, a cooperativa de producdo rural e a associacdo desportiva podem ficar
sujeitos a contribuicdo sobre a receita, o faturamento ou o resultado de seus negocios, em substituicao a
contribuicdo de que trata o inciso | do caput, hipétese na qual ndo se aplica o disposto no art. 149, § 2° I.

(NR)

§ 13. O produto da arrecadagdo do imposto a que se refere o art. 153, VIII, sera totalmente destinado ao
financiamento da seguridade social, promovendo a substituicdo parcial ou total da contribuicdo incidente na
forma do inciso | do caput deste artigo. (NR)

§ 14. O produto da arrecadacéo do imposto a que se refere o art. 153, Ill, sera totalmente destinado ao
financiamento da seguridade social. (ACRESCIDO)

§ 15. Do produto da arrecadacéo referido no § 13, parte sera destinada a custear, nos termos que a lei
dispuser, o programa do seguro-desemprego. (ACRESCIDO)

§ 16. Dos recursos reservados na forma do paragrafo precedente, pelo menos quarenta por cento seréo
destinados a financiar programas de desenvolvimento econdmico através do Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdémico e Social com critérios de remuneracao que lhes preservem o valor.

(ACRESCIDO)

§ 5° A educacéo bésica publica ter4d como fonte adicional de financiamento a destinacdo de que trata o
art. 159-A, II. (NR)

§ 6° As cotas estaduais e municipais da destinacdo a que se refere o § 5° serdo distribuidas
proporcionalmente ao nimero de alunos matriculados na educacao basica nas respectivas redes publicas de
ensino.” (NR)

“Art. 239. A arrecadacéo decorrente da contribuicdo das pessoas juridicas de direito publico, de que trata
a Lei Complementar n® 8, de 3 de dezembro de 1970, e parte da destinacio estabelecida no art. 195, § 13,
financiardo, nos termos que a lei dispuser, o programa do seguro-desemprego e o abono de que trata o § 3°
deste artigo. (NR)

Art. 2° Fica adicionado um novo artigo ao Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitérias, com a
seguinte redacao:
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"Art. ... O Disposto nesta Emenda sera implantado gradativamente, de acordo com o estabelecido neste
artigo.

§ 1° A lei que instituir o imposto referido no art. 153, VIII, definirA um periodo de tempo para a
implantagdo gradual das aliquotas, durante o qual irdo sendo reduzidas, até sua total extingdo, as aliquotas das
contribuicbes referidas no art. 195, |, a, da Constituicdo, na redacao vigente no dia anterior a data da
promulgac¢éo desta Emenda.

§ 2° A lei que alterar as aliquotas do imposto referido no art. 153, Ill, para compensar as perdas das
contribuicbes que serdo por ele substituidas, definirdA um periodo de tempo para a implantacdo gradual das
novas aliquotas, durante o qual irdo sendo reduzidas, até sua total extin¢céo, as aliquotas dessas contribuicées,
referidas no art. 195, I, b e ¢, da Constituigdo, na redacao vigente no dia anterior a data da promulgagdo desta
Emenda.

§ 3° A lei que regulamentar o imposto referido no art. 156-A definira um periodo de tempo para a
implantacdo gradual das suas aliquotas, no qual, simultaneamente, serdo reduzidas, nas mesmas datas e
proporcdes, até sua total extingcdo, as aliquotas de todos os impostos e contribuicbes que serdo extintos por
esta Emenda Constitucional, a excegédo das contribui¢cdes referidas no paragrafo anterior.

§ 4° Nao se aplica a vedacao do art. 150, IIl, b e c, ao disposto nos 88 1°, 2° e. 3°.

§ 5° Promulgada esta emenda constitucional, enquanto ndo forem extintos, nos termos dos 88 1°, 2° e
3°, os impostos e as contribuicbes neles referidos, permanecem em vigor, desde que compativeis com o
disposto nesta emenda constitucional e a legislacdo dela decorrente, os anteriores dispositivos constitucionais,
a legislacdo e as normas que regem a sua instituicao e estabelecem os critérios de reparticdo de suas receitas,
permitidas suas alteracdes.

§ 6° O disposto no paragrafo anterior ndo se aplica ao art. 155, § 3°, da Constitui¢céo, na redacéo vigente
no dia anterior a data da promulgacao desta Emenda, o qual fica com ela revogado.

§ 7° A partir da entrada em vigor da Lei que instituir o imposto referido no art. 156-A, e até o ano 2015,
inclusive, fica assegurada, mensal e automaticamente, a cada Estado e Municipio, a transferéncia da parcela
da arrecadacao daquele imposto necesséria para lhes garantir ingressos tributarios liquidos totais iguais aos
valores das médias mensais das receitas tributarias totais liquidas efetivamente por eles obtidas nos anos de
2006 e 2007, corrigidas monetariamente, e acrescidas da porcentagem correspondente a metade do
crescimento do PIB nacional ocorrido do dezembro de 2007 ao ultimo més em que o seu valor ja seja
conhecido.

§ 8° Os valores das aliquotas do imposto definido no art. 156-A, a serem adotadas em todo o periodo de
transicdo a que se refere o § 3° e até que se complete o prazo estabelecido no pardgrafo anterior, deverdo ser
sempre suficientes para assegurar, em valores corrigidos, no minimo a receita que deveria ser obtida pelos
impostos e contribuicdes do sistema anterior que ele ird substituir, considerando-se o crescimento do PIB
nacional ocorrido.

§ 9° A vinculacéo & seguridade social do produto da arrecadacao do imposto previsto no art. 153, lll, nos
termos do art. 159-A, |, somente vigorara a partir da total extingdo das contribuicdes referidas no § 2° deste
artigo.

§ 10. Enquanto nao entrar em vigor a lei complementar prevista no art. 161, I, € assegurada a aplicacédo
dos recursos previstos no art. 159, 1V, pelos mesmos critérios utilizados para distribuicdo dos recursos a que se
refere o art. 159, |, ¢, da Constituicdo, na redacdo vigente no dia anterior a data da promulgacdo desta
Emenda.

§ 11. Até a promulgacéo da lei complementar prevista nas alineas d dos incisos | e Il do § 1° do art. 159,
o rateio dos montantes referidos naquelas alineas sera feito adotando para o seu célculo os mesmos critérios
utilizados na determinacao do rateio dos montantes referidos nas alineas b dos mesmos incisos | e Il.

§ 12. O Tribunal de Contas da Unido determinara os valores das médias e das transferéncias mensais a
serem repassadas aos Estados e aos Municipios, referidas no 8 7°, em conformidade com os dados fornecidos
pelo Ministério da Fazenda.
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Art. 3° Esta emenda constitucional entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

CONSIDERAGOES RELEVANTES

A Comissédo Especial designada para apreciar a Proposta de Emenda a Constituicdo n° 175, de 1995,
conseguiu um importante consenso sobre alguns temas tributarios de grande relevancia, configurado em um
substitutivo que aprovou quase unanimemente e que nao foi levado a plenario por desinteresse do governo.
Esse consenso consagrou como indispensaveis para se superar as graves injusticas e deformacdes do sistema
tributario, duas cruciais mudancas de paradigmas que tinham grandes opositores no inicio dos anos 90. Desde
muito tempo elas véem conquistando apoio dos estudiosos, ao ponto de, hoje, seus adversarios dificilmente
encontrarem espaco para o acolhimento e apoio as suas teses. E a partir dessas mudancas que se pode
promover uma racional discussdo com o objetivo da implantacdo de um sistema tributario, mais simples, justo e
racional.

Uma dessas mudancas é a de se estabelecer uma Unica legislacéo federal para o ICMS, que permitira
reduzir enormemente sua complexidade, seu alto custo de exacéo, os perniciosos efeitos da insensata guerra
fiscal e a confusdo reinante que provoca um altissimo nivel de sonegacéo e elisdo fiscais.

A outra mudanca é a de conferir a receita do ICMS ao Estado onde vive o habitante que compra o bem,
e paga esse imposto, e ndo ao Estado que o produz e que, desse modo, se apropria de um imposto devido a
outro Estado, mesmo ja possuindo a fabrica que lhe propicia os grandes beneficios da geracdo de
desenvolvimento, emprego e renda, o que tem servido para aumentar as desigualdades regionais do Pais.

Para um habitante esclarecido de outro pais, ndo sera crivel que, como é a regra em todo mundo, ele
nédo pague o ICMS quando compra um carro produzido, por exemplo, no Rio Grande do Sul, enquanto se esse
mesmo carro for vendido a um piauiense este seja obrigado a paga-lo ao Governo daquele Estado.

Héa outras aberracfes do sistema atual, crescentemente percebidas, cujas corre¢cdes vém angariando
imensos apoios, de que € exemplo o critério de partilha municipal do principal imposto que sustenta os
Municipios, o ICMS, que faz com que, em um mesmo Estado, haja Municipio que recebe, como sua parte,
anualmente, R$ 60,00 por cada habitante, enquanto outro municipio recebe R$ 8.500,00 por habitante,
arrecadacédo que, sozinha, daria para pagar dois salarios minimos mensalmente a cada habitante do Municipio,
inclusive aos recém nascidos! Ninguém imagina que seja possivel aceitar a continuacéo de tamanha afronta a
justica.

Mudancas singelas no sistema permitirdo exterminar essas deformidades praticadas no Pais, o Gnico do
mundo a impor essa ignominia aos seus Estados e Municipios menos aquinhoados.

No inicio do seu Governo, o Presidente Lula promoveu um histérico encontro de trabalho, de dois dias de
duracéo, com todos os governadores, para tratar das reformas tributaria e previdenciaria, da qual resultou a
Carta de Brasilia, confirmando o apoio dos participantes a essas mudancas de paradigmas e a outros
relevantes principios que até agora nao se converteram em realidade.
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Hé alguns dias, o Presidente enviou ao Congresso a PEC 233/2008, que se norteia por esses principios,
e, s6 por isso, ja deve merecer o apoio do Parlamento. Mas o préprio governo, os estudiosos e os membros da
Comisséo Especial da Camara dos Deputados incumbida de apreciar a PEC s&do quase unanimes em afirmar
gue a Proposta contempla algumas mudancas importantes, mas estd muito aquém do indispensavel, porque,
alegam, se pretendesse corrigir de fato todas as mazelas, deformacdes, injusticas e irracionalidades existentes,
provavelmente nédo seria uma PEC politicamente possivel de vir a ser aprovada.

Um exemplo das distor¢cBes que a PEC/2008 ainda mantém € a existéncia de quatro impostos, com
quatro legislacBes e trés fiscalizacdes diferentes, sobre o consumo de bens ou a prestacdo de servicos, a
saber: o ICMS, com legislagdo “semi-federal’; o IVA nacional; o IPIl, e o ISSQN. Outro é o de ainda manter
parcialmente a destinacdo do ICMS para o Estado que produziu o bem, e ndo para aquele que o pagou, que,
como se sabe é o Estado onde vive a pessoa que 0 comprou.

Mesmo assim, se vier a se confirmar que ndo ha espaco politico para se implantar um sistema realmente
simples, justo e racional, cremos que ainda é conveniente para o Pais aprova-la, com as pequenas correcdes
gue sempre € necessario fazer.

Todavia, estamos impregnados da conviccdo de que é possivel ndo trilhar apenas um pedaco do
caminho da redencdo necessaria. Acreditamos que os governadores e prefeitos dos Estados e Municipios
grandemente beneficiados pelo sistema atual, apontados como os adversarios da correcdo dessas absurdas
deformac@es, sejam homens de bem, defensores da justica, e que ndo tém uma visédo de Patria tdo reduzida.
Alguns deles, inclusive, séo potenciais e bons candidatos a dirigir o Pais, e, portanto, haverdo de colocar a
justica federativa acima de beneficios indefensaveis que seus Estados aufiram atualmente. A causa da uma
possivel objecdo as mudancas necessaérias, se houver, sera a ndo clara percepcdo da imensa irracionalidade e
injustica impostas pelo atual sistema, o que sera resolvido com um profundo esclarecimento dos fatos reais.

Na verdade, achamos que é mais facil aprovar a Proposta compondo a racionalidade por inteiro e
implantando uma real simplificacdo e a plena justica do Pacto Federativo tributario, do que mantendo as
complexidades, injusticas e impropriedades que a PEC 233/2008 ainda contém, e que acabardo servindo de
munigdo para 0s que ndo a querem ver aprovada.

Essa é a razdo da apresentacdo deste substitutivo global. Entendemos que ele ajuda a propiciar uma
boa maneira de se perceber, com clareza, a maravilha que seria para a sociedade, a Unido, os Estados e os
Municipios, aprovar a globalidade das correcdes necessarias e a demonstracdo desse fato, que, cremos,
havera de se dar se conseguirmos realizar um debate publico profundo com os antagonistas, é que podera
viabilizar a sua aprovacéo.

Mas se nossa avaliacao estiver equivocada, repetimos, que se aprove a PEC do Governo, a qual, pelo
menos, ja inicia a caminhada da correcdo das nossas inacreditaveis sandices e iniquidades fiscais,
naturalmente com as correcdes que os debates na Camara dos Deputados estéo a apontar.

Os conceitos contidos neste Substitutivo ja foram, nos udltimos 15 anos, contemplados em propostas de
PECs apresentadas por conjuntos de parlamentares, e ja possuem, agora, uma massa critica muito relevante
para a sua analise.

A justica tributaria que ela implanta, a sua simplificacdo, as simulacBes sobre a sua capacidade de
arrecadacdo, o embasamento econdmico e o0 claro e justo pacto federativo que ela contempla, estamos
convencidos que podem ser demonstrados, de modo inquestionavel, havendo tempo e a possibilidade de uma
profunda analise por parte dos ilustres Deputados, que conhecem todos os aspectos envolvidos e tém o olhar
voltado para o futuro do Pais.
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Muito importante para se fazer uma apreciacdo isenta e judiciosa é atentarmos para o mecanismo de
transicdo sugerido que, ndo apenas impedira futuras perdas de receita a Unido e a qualquer ente sub-nacional
de governo, como ensejara, no minimo, um crescimento das suas receitas, em valores atualizados, igual a
metade do percentual de crescimento do PIB.

O resumo a seguir pretende somente dar uma visdo de conjunto de seus objetivos, da sua estrutura e
das suas caracteristicas principais.

OBJETIVOS PRINCIPAIS

1. Suprimir as aberrantes injusticas do atual pacto federativo, provavelmente o mais iniquo da face da
terra.

2. Uniformizar a legislacdo do ICMS, para extinguir o desastroso tipo de guerra fiscal feita em nome de
uma atracdo de investimento que ja ndo mais se viabilizar4, dada a generalizacdo do revide dos
demais Estados, inclusive os mais ricos.

3. Implantar uma nova e eficaz forma de atrair investimentos para as regiées menos desenvolvidas, que
substituird com mais eficacia e racionalidade a guerra fiscal.

4. Desonerar o salario da alta tributacdo, para incentivar a geracdo de emprego, combater a
informalidade e desonerar a producéo.

5. Permitir a reducdo, ou mesmo a extingdo, dos tributos, na exportacdo, ampliando sua
competitividade.

6. Simplificar e tornar clara a tributacdo visando reduzir os altos custos para a exacdo fiscal, a
sonegacéo, o privilégio e a perseguicao de natureza tributaria.

A VIABILIZACAO DOS OBJETIVOS

Os objetivos acima referidos séo atingiveis porque, além da conscientizacdo, como se viu, sobre 0s novos
paradigmas, a tecnologia, a informatica, a moeda eletrOnico-escritural e as caracteristicas de alguns bens
permitem adotar novas bases tributarias e novas formas de mensura-las, que tornam impessoal e incontestavel
a apuracao dos seus valores e geram impostos ndo declaratérios, e sG por isso nao sonegaveis, de
arrecadacéo e controle automaticos, com diminuto custo de coleta e obedientes aos bons principios tributarios.

Sao exemplos desse tipo de imposto:

o Imposto sobre Transa¢des Financeiras — ITF,  um imposto que, incidindo sobre a movimentacao bancaria,
como ja testado através do IPMF e da CPMF, tem grande potencial de arrecadacéo, € singelo, de coleta
automatica, justo, livre de sonegacéo e, ainda, um grande instrumento de combate a sonegacédo dos outros
tributos e a lavagem de dinheiro.

o Imposto Seletivo - IS sobre os volumes produzidos de alguns bens, um imposto que, incidindo na fonte
produtora, sobre, por exemplo, cada litro de petrdleo refinado, cada kwh de energia gerado, ou cada impulso
eletrénico de comunicacdo ocorrido, podera ter sua base tributaria medida por aparelhos eletrdnicos, com
precisdo indubitavel, consistindo sua fiscalizacdo e controle apenas em leituras e registros das quantidades
produzidas, em terminais “on line” do agente fazendario. Ele sera simples, justo, de coleta automatica e livre de
sonegacao, e poderia incidir sobre petréleo, energia, comunicac¢des, veiculos, tabacos e bebidas, todos bens
ou servicos que permitem esse tipo de imposto e que representam cerca de 30% do que gastam as pessoas,
computando-se os valores desses bens embutidos nos precos de todos os bens e prestacdes de servicos
realizados.
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3. AESTRUTURA DO SISTEMA

A partir dessa nova realidade montou-se a seguinte estrutura constitucional para o Sistema Tributario Nacional
(artigos 145 a 162 da Constituicdo) e o financiamento da Seguridade Social (artigo 195 da Constituicao), que
apenas aprofunda as mudancas corretivas que a PEC 233/2008 promove:

3.1 A Arrecadacdo para a Seguridade Social

1. Imposto sobre Transferéncia Financeira - ITF , com a incumbéncia de substituir a contribuicdo dos
empregadores sobre a folha dos salarios, ou de arrecadar de 1 a 7% do PIB, dependendo da
preferéncia, em relacdo ao IR, que a sociedade lhe der durante a sua implementacdo gradual. Isto
porque, em conjunto, eles irdo financiar a seguridade social.

2. Imposto de Renda — IR, com a aliquota que seja necesséaria para garantir o financiamento da
seguridade social em conjunto com a arrecadacdo do ITF obtida através de uma aliquota que néo
cause transtorno ao bom funcionamento da economia e do sistema financeiro.

3. Contribuicdo Social — CS dos segurados, para suas aposentadorias, num montante de mais ou
menos 3% do PIB, que deve ser obtido com uma aliquota média de 10% incidente sobre as
remuneracdes de até um teto de sete a dez salarios minimos, valor que mais ou menos coincide com
a realidade atual do INSS.

Ha um limite de 10% do PIB para a soma da arrecadacéo do IR e do ITF, o que, adicionado a arrecadacéo de
3% da CS, dara um teto de 13% para o financiamento da Seguridade Social, que é um valor um pouco acima
do que hoje arrecada o Sistema. Quando se estabelecer o correto equilibrio da Previdéncia, apds a correcao
das impropriedades dos dispéndios atuais, inclusive com a eliminacdo das aposentadorias precoces que a sua
reforma vem procurando propiciar, havera uma folga que podera ensejar a fixacdo de outro valor para esse
teto. Enquanto houver mais necessidade de recursos por causa dessas deformacdes, esses tributos deveréo
arrecadar até os 13% do PIB, que é o teto fixado, podendo ainda, se necessario, € bom lembrar, haver aporte
de recursos suplementares através do orcamento da Unido.

O ITF substituira: a Contribuicdo dos empregadores sobre a folha.
O IR incorporara: a Contribuicdo Social sobre o Lucro — CSLL.
O IR + ITF absorveréo: a Contribuicdo para o PIS, e a COFINS.

3.2 A Arrecadacdo para a Federacdo (Unido, Estados e Municipios)

IMPOSTOS DA UNIAO:
1. o Imposto sobre Importagéo;
2. o Imposto sobre Exportacéo;
3. o Imposto sobre Propriedade Territorial Rural — ITR;
4. o Imposto sobre Operac¢fes Financeiras — IOF,

A Unido poderé (ou devera), futuramente, renunciar ao IOF, tendo em vista o novo IPC.
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IMPOSTOS DOS ESTADOS:
1. o Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotore s —IPVA, e

2. o Imposto de Transmissdo Causa Mortis — ITCM.

IMPOSTOS DOS MUNICIPIOS:
1. o Imposto sobre a Propriedade Territorial Urbana—-1  PTU, e

2. o Imposto de Transmissao de Bens Imoveis — ITBI.

IMPOSTO DA FEDERACAO, COMPARTILHADO:
O novo Imposto sobre a Produ¢do ou Consumo — IPC:
e nasua versdo de Imposto sobre o Valor Agregado — IVA, e, se for melhor,

e nasua versdo de Imposto Seletivo — IS.

O IPC substituira: 0 ICMS
o IPI
0 ISSON
a CIDE

o Salario Educacéo, sobre a folha.

Ha uma previséo de arrecadacdo necessaria, normal, com esse imposto, de 17% do PIB, a qual, somada ao
que arrecadam, isoladamente, os trés niveis de governo, com os oito impostos referidos, sera suficiente para o
Estado brasileiro, excluida a seguridade social, bem cumprir seu papel apés corrigidas as distor¢des atuais e
superada a presente fase dos absurdos juros que ainda sobrecarregam demasiadamente os orgcamentos do
Pais. Enquanto essas deformacfes persistirem, esse imposto podera arrecadar até 20% do PIB, teto
estabelecido, que confere, ao Sistema, uma arrecadag¢édo pouco superior a atual.

4 A FLEXIBILIDADE CONSTITUCIONAL

O Sistema confere as leis que o regulamentardo o poder de fazer com que prevalegam os tributos e as
aliquotas que se mostrarem mais adequados durante a transicdo de sua implantagdo, prevendo, até, a
possibilidade de o Imposto de Renda-IR ficar com aliquotas apenas simbodlicas, na hipétese de o ITF vir a ser
considerado melhor do que ele, mesmo com as aliquotas que seriam indispensaveis para complementar os
recursos necessarios a Previdéncia.

Prevé, também, o Sistema, a possibilidade de a parcela IVA do IPC ficar com reduzidas aliquotas, na hipétese
de sua parcela Seletivo vir a se demonstrar melhor a sociedade para complementar, com pequena
participacdo do IVA, os recursos necessarios a Federacdo. Por simulacfes preliminares, o IPC Seletivo ,
sozinho, garantiria a futura arrecadagdo normal de 17% do PIB com aliquotas de que resultaria um aumento de
ndo mais do que 30% nos pregos atuais, ao consumidor, de energia, combustivel e comunicacado, e nenhum

aumento nos pregos de veiculos, cigarros e bebidas.
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A possibilidade de existéncia do IR e do IVA com aliquotas expressivas, como uma rede de protecao, retira
gualguer chance de critica consistente ao Sistema com respeito a sua capacidade de arrecadacéo ou a uma
predominancia de impostos ainda diferenciados dos existentes na maioria dos paises, ja que esses dois
impostos classicos, IR e IVA, poderdo suprir, até totalmente, o papel que se espera do ITF e do Seletivo,
respectivamente.

5. A TRANSICAO NA IMPLANTAGAO

As aliquotas totais estipuladas para os dois novos impostos, o IPC e o ITF, e para o0 novo IR, ja incorporando a
CSLL, serdo implantadas por etapas gradativas, em percentual do valor final calculado para ndo haver perda
de receita, reduzindo-se, na mesma proporcdo, em cada etapa, as aliquotas vigentes na data da promulgacao
da Proposta de todos os tributos que eles irdo substituir ou incorporar.

Quando se completarem as aliquotas finais dos dois novos impostos, estardo automaticamente reduzidas a
zero % as aliquotas de todos os tributos que eles irdo substituir, consumando-se o0 seu desaparecimento.

Da mesma forma, quando se completarem as novas aliquotas do IR calculadas para suprir a extingao da CSLL
sem haver perda de receita, as aliquotas dessa Ultima contribuicdo estardo reduzidas a zero %, consumando-
se, igualmente, o seu desaparecimento.

Em qualquer etapa da implantacdo, podem ser feitos ajustes nas aliquotas estipuladas dos dois novos
impostos e do novo IR, para que eles assegurem, no minimo, a arrecadacao necessdria para compensar as
perdas de receita decorrentes da reducéo das aliquotas dos tributos que estdo sendo extintos ou incorporados.

5. 0 PACTO FEDERATIVO

O Sistema adota o conceito de imposto nacional, instituido pela Federacdo, fiscalizado e arrecadado pela
esfera de governo a isso mais vocacionada, partilhado entre os niveis de governo e entre 0s entes sub-
nacionais de forma automatica e em proporcdes estabelecidas na Constituicdo, com controle de organismo
nacional de composicao federativa, mudando-se a visdo equivocada de que a autonomia econémica dos entes
sub-nacionais esta ligada a capacidade de instituir alguns impostos, e ndo a seguranca de recebé-los nas
datas e valores necessarios, independentemente da vontade da Unido.

E bom lembrar que a atual capacidade de instituir impostos representa menos de 20% das necessidades
minimas da maioria dos entes sub-nacionais. Que tipo de autonomia tém hoje os Estados se, pelo texto
constitucional, o Senado, sozinho, pode, em tese, zerar a arrecadacdo do ICMS de todos os Estados ja que,
teoricamente, tem o poder de estabelecer aliquotas internas e externas maximas, bastando escolher estes
valores como zero para acabar a arrecadacdo dos Estados?

E muito importante atentar que ja h4 uma exitosa experiéncia de Imposto Federativo compartilhado, que é o
Super Simples, cuja fiscalizacdo é compartilhada, a arrecadacao é centralizada e partilhada entre Estados e
Municipios, e a particdo é automatica, precisamente como proposto na presente Emenda para o IPC, e nao
sabemos de qualquer queixa, nem dos entes sub-nacionais nem da Uniéo.
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E proposto que as partilhas automaticas do bolo total, entre as esferas de governo, e das parcelas destinadas
aos Estados e aos Municipios, entre essas unidades sub-nacionais, que devem ser o foco da grande discussao
do novo pacto federativo, sejam feitas nas seguintes proporcdes e forma:

5.1 Particdo automatica do bolo principal entre as esferas de governo:

27% para a Unido,
46% para os Estados,
22% para os Municipios e

5% para o Fundo de Desenvolvimento.

Observacdo: Os percentuais acima deverdo ser ajusta  dos para assegurar os valores totais de tributos
que receberam a Unido, os Estados e o Distrito Fede ral, e os Municipios no ano anterior ao da votacdo
desta Emenda.

5.2 Particdo automatica das parcelas destinadas aos Estados e aos Municipios:

40%, na proporcdo do imposto pago pela populacdo do Estado ou do Municipio;
35%, na proporcdo da populacao do Estado ou do Municipio;
5%, na proporcédo da area territorial do Estado ou do Municipio, e

20%, conforme critério de futura lei complementar.

6. CARACTERISTICAS RELEVANTES

Simplifica a tributacdo, tornando-a transparente e entendida por todos.

Elimina despesas com as estruturas fiscais da Unido, dos Estados e dos Municipios.
Suprime enormes e inlteis gastos burocraticos hoje necessarios para a exacao fiscal.
Minimiza as dispendiosas e neurotizantes demandas judiciais sobre tributacéo.
Racionaliza o consumo de energia e combustivel, hoje um objetivo de todos os povos.
Termina as barreiras tributarias nas fronteiras estaduais, poupando tempo e recursos.
Garante a arrecadacéo necessaria, com impostos de mais dificil sonegacao.

Estabelece teto da arrecadacéo, o que impede a hipertrofia do Estado e o desperdicio.
Imp&e carga tributaria maior sobre bens mais consumidos pelas camadas de maior renda.
Garante carga tributaria menor sobre bens mais consumidos pelos mais pobres.
Confere carga tributaria maior em bens cuja reducao do consumo beneficia a sociedade.
Estabelece um pacto federativo I6gico, claro, justo, e sem a iniqliidade atual

Fortalece a Federacao, pela autonomia econémica, a solidariedade e a justica fiscal.
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Preserva o meio ambiente, aumentando os tributos sobre as maiores fontes de poluicédo.
Reduz a sonegacao fiscal, independentemente de fiscalizacéo.

Impde a justica tributaria e o respeito a capacidade contributiva.

Diminui a carga fiscal dos que pagam, sem diminuir a coleta total.

Reduz a corrupc¢ao, o privilégio e a perseguicdo de natureza tributéaria.

Reduz a quase nada o custo do cumprimento fiscal, hoje estimado em 5% do PIB.
Corrige as distor¢cbes causadas pela alta tributacao sobre o saléario.

Reduz a economia invisivel e sua concorréncia desleal e predatoéria.

Permite a reducao ou extincdo dos tributos na exportacdo, ampliando a competitividade.

Imp&e, ao bem importado, imposto igual ao que incide naquele aqui produzido.

Sala da Comissao, 29 de maio de 2008

IBSEN PINHEIRO
Deputado Federa — PMDB/RS
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