PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 233, DE 2008

Altera o Sistema Tributario Nacional e da
outras providéncias.

EMENDA SUBSTITUTIVA GLOBAL N° /2008

AS MESAS DA CAMARA DOS DEPUTADOS E DO SENADO
FEDERAL, nos termos do art. 60 da Constituigdo Federal, promulgam a seguinte
Emenda ao texto constitucional:

Art. 1° A Constituicdo Federal passa a vigorar com os seguintes artigos
alterados e acrescidos:

§ 1° E assegurada, nos termos da lei, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios, bem como a érgaos da administracao direta da Unido, participagcéo no
resultado da exploragao de petréleo ou gas natural, de recursos hidricos para fins
de geracdo de energia elétrica e de outros recursos minerais no respectivo
territério, plataforma continental, mar territorial ou zona econémica exclusiva, ou
compensagao financeira por essa exploracao, observado o seguinte:

| - os percentuais para o calculo da compensacao financeira incidirdo sobre o
faturamento bruto, e ndo poderdo ser distintos, qualquer que seja o recurso
natural;

Il - a fiscalizacdo e a cobranga da compensacéo financeira cabem aos Estados e
ao Distrito Federal.”(NR)

c) retiver parcela do produto da arrecadagao do imposto previsto no art.
155-A, devida a outro Estado ou ao Distrito Federal,

"(NR)
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V - no caso do art. 34, V, “c”, de solicitacdo do Poder Executivo de
qualquer Estado ou do Distrito Federal.

"(NR)

§ 3° Os projetos de lei complementar que tratem de matéria relativa ao
imposto previsto no art. 155-A terdo sua discussao e votagao iniciadas no Senado
Federal e a iniciativa para sua apresentagao cabera exclusivamente:

“l - a um terco dos membros da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou
do Congresso Nacional, desde que estejam representadas, em quaisquer casos,
todas as Regides do Pais;

Il - a um tergco dos Governadores de Estado e Distrito Federal ou das
Assembléias Legislativas, manifestando-se, cada uma delas, pela maioria relativa
de seus membros, desde que estejam representadas, em ambos os casos, todas
as Regibes do Pais;

§ 4° Quando a proposi¢cao de que trata o § 3° deste artigo tiver como
autor membro ou comissdo da Camara dos Deputados, ela sera protocolada
perante a Presidéncia do Congresso Nacional, que a encaminhara ao Senado
Federal para o inicio da tramitagdo.”(NR)

§ 2° Medida proviséria que implique instituicdo ou majoracdo de
impostos, exceto os previstos nos arts. 153, I, II, IV, V, VIII, e 154, Il, s6 produzira
efeitos no exercicio financeiro seguinte se houver sido convertida em lei até o
ultimo dia daquele em que foi editada.

"(NR)
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d) contrariar a lei complementar ou a regulamentacdo relativas ao
imposto a que se refere o art. 155-A, negar-lhes vigéncia ou lhes der interpretagao
divergente da que Ihes tenha atribuido outro tribunal.

"(NR)

VIIl - a execugao, de oficio, das contribuicdes sociais previstas no art.
195, | e ll, e seus acréscimos legais, decorrentes das sentencas que proferir;

"(NR)

d) definicho de tratamento diferenciado e favorecido para as
microempresas € para as empresas de pequeno porte, inclusive regimes
especiais ou simplificados no caso dos impostos previstos nos arts. 153, IV e VI,
155-A, 156, lll, e das contribui¢cdes previstas no art. 195, I;

"(NR)
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§ 6° Qualquer subsidio ou isencdo, reducdo de base de calculo,
concessao de crédito presumido, anistia ou remissao, relativos a impostos, taxas
ou contribuicdes, sé podera ser concedido mediante lei especifica, federal,
estadual ou municipal, que regule exclusivamente as matérias acima enumeradas
ou o correspondente tributo ou contribuigdo, ressalvado o disposto no art. 155-A,
§ 49 I.

"(NR)

VIl - operagbes com bens e prestacdes de servigos, ainda que as
operacdes e prestacdes se iniciem no exterior.

§ 1°-A O imposto previsto no inciso I, quando relativo a operagbes com produtos
primarios e semi-elaborados, ndo podera ter aliquota inferior a 2%, assegurada a
transferéncia do montante da arrecadagao ao Estado produtor.” (AC)

§ 6° O imposto previsto no inciso VIII:
| - sera nao-cumulativo, nos termos da lei;

Il - relativamente a operagdes e prestacdes sujeitas a aliquota zero,
isencao, nao-incidéncia e imunidade, ndo implicara crédito para compensacao
com o montante devido nas operagdes ou prestagdes seguintes, salvo

ke |



determinagao em contrario na lei;
[l - incidira nas importagdes, a qualquer titulo;

IV - n&o incidira nas exportagbes, garantida a manutengdo e o
aproveitamento do imposto cobrado nas operacdes e prestagdes anteriores;

V - integrara sua prépria base de calculo.

§ 7° Relativamente ao imposto previsto no inciso VIII, considera-se
prestacdo de servigo toda e qualquer operagao que nao constitua circulagdo ou
transmissao de bens.”(NR)

[l - propriedade de veiculos automotores aéreos, aquaticos ou terrestres,
quaisquer que sejam as suas espeécies, ainda que o proprietario seja domiciliado
no exterior.” (NR)

V - podera ter aliquotas diferenciadas conforme o tipo de transmisséo;
VI - sera progressivo em fungéo do valor dos bens e direitos. (AC)

8 2 ettt e et e et e ettt e s e e s reere

VIl - em relagdo as operagdes e prestacdes que destinem bens e servicos a
consumidor final localizado em outro Estado, adotar-se-a a aliquota interestadual
e cabera ao Estado de localizacdo do destinatario o imposto correspondente a
diferenca entre a aliquota interna e a interestadual;” (NR)

“Secao I'V-A
Do Imposto de Competéncia Conjunta dos Estados e do Distrito Federal

“Art. 155-A. Compete conjuntamente aos Estados e ao Distrito Federal, mediante
instituicao por lei complementar, o imposto sobre operacgdes relativas a circulacéao
de mercadorias e sobre prestagdes de servicos de transporte interestadual e
intermunicipal, de comunicacdo e de qualquer natureza nio definidos na lei
complementar a que se refere o art. 156, lll, ainda que as operagdes e as
prestacdes se iniciem no exterior. (NR)

§ 1° O imposto previsto neste artigo:

I

— sera nao-cumulativo, nos termos da lei complementar, compensando-se o que
for devido em cada operacao relativa a circulacdo de mercadorias ou prestacéo
de servigos, com o montante cobrado nas anteriores, pelo mesmo ou outro
Estado ou pelo Distrito Federal, desde que as operagoes e prestagdes anteriores:
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a) estejam diretamente relacionadas com a produgdo ou a comercializagao de
mercadorias e a prestacao de servigos;

b) ndo destinem mercadorias, bens e servigos a constru¢ao, reparo ou ampliagao
de iméveis;”(NR)

Il - relativamente a operacdes e prestacdes sujeitas a isencao, reducao de base
de calculo, ndo-incidéncia e imunidade, salvo determinacdo em contrario da
legislagao:

a) nao implicara crédito para compensagdo com o montante devido nas
operacgdes ou prestagdes seguintes;

b) acarretard a anulagdo do crédito relativo as operagdes anteriores, sendo a
anulagao proporcional na hipétese da redugao da base de calculo.”(NR)

[l - incidira também sobre:

a) a entrada ou recebimento, inclusive quando decorrente de arrendamento
mercantil, de bem importados do exterior por pessoa fisica ou juridica, ainda que
nao seja contribuinte habitual do imposto, qualquer que seja a sua finalidade,
cabendo o imposto ao Estado onde estiver situado o domicilio ou o
estabelecimento do destinatario da mercadoria, bem ou servico;” (NR)

b) o valor total da operagéo ou prestagéo, quando as mercadorias forem
fornecidas ou os servicos forem prestados de forma conexa, adicionada ou
conjunta, com servicos ndo compreendidos na competéncia tributaria dos
Municipios;

“c) a prestagcdo de servico de navegacdo ou de transporte aéreo de bens,
mercadorias ou pessoas, passageiros ou nao;

d) as transferéncias de mercadorias e bens entre estabelecimentos do mesmo
titular;

e) servigos preparatorios ou suas facilidades, quando prestados de forma conexa,
adicionada ou conjunta com os servigos de comunicacao, independentemente da
denominacgéao que lhe seja dada;

f) em relagdo a energia elétrica, as etapas de produgdo, de transmissao, de
distribuicdo, de conexao e de conversao, até a sua destinagao final,

g) sobre as operagdes com arquivos eletrénicos, inclusive os que contenham
imagem, som ou programas de computador nao elaborados por encomenda do
usuario ainda que transmitidos eletronicamente;

h) exploragdo, com ou sem cessao de direitos, de bens corporeos ou incorpdreos,
que assegurem a fruicdo ou criem utilidades por quaisquer meios inclusive os
eletronicos;”(AC)

IV - ndo incidira sobre:

a) as exportagdes de mercadorias ou servigos, garantida a manutengao
e o0 aproveitamento do imposto cobrado nas operacdes e prestacdes anteriores;
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b) o ouro, nas hipéteses definidas no art. 153, § 5°;

c) as prestagdes de servigo de comunicagdo nas modalidades de
radiodifusdo sonora e de sons e imagens de recepcéo livre e gratuita.

d) as operagdes com bens do ativo permanente, nos termos da lei complementar
de que trata o art. 155-A.” (AC)

“§ 2° As aliquotas do imposto serao definidas da seguinte forma:

| - resolugcdo do Senado Federal, de iniciativa de um ter¢o dos Senadores ou de
um terco dos Governadores, aprovada por trés quintos de seus membros,
estabelecera as aliquotas do imposto, definindo também a aliquota padrao
aplicavel a todas as hipéteses nao sujeitas a outra aliquota;

Il - resolucdo do Senado Federal, aprovada pela maioria de seus membros,
definira o enquadramento de mercadorias e servigos nas aliquotas diferentes da
aliquota padrao, exclusivamente mediante aprovagao ou rejeicao das proposigcdes
do 6rgao de que trata o §7°;

lIl - o 6rgdo de que trata o § 7° podera reduzir e restabelecer a aliquota aplicavel a
determinada mercadoria ou servigo, observadas as aliquotas do inciso |, hipétese
na qual ndo se aplicardo as vedacdes das alineas “b” e “c” do inciso Ill do art.
150;

IV - a lei complementar definira as mercadorias e servicos que poderao ter sua
aliquota aumentada ou reduzida por lei estadual, bem como os limites e
condicdes para essas alteragcdes, nao se aplicando nesse caso o disposto nos
incisos | a lll;

V - enquanto o Senado Federal ndo aprovar as aliquotas propostas, os Estados e
o Distrito Federal adotarao a maior aliquota estabelecida na forma do inciso | para
as mercadorias e servigos para os quais foram propostas aplicacdo de aliquota
superior a padrao, desde que, no ano anterior a vigéncia do imposto de que trata
este artigo ja fossem aplicadas, na maioria das unidades federadas, aliquotas
superiores a padrao estabelecida.” (NR)

§ 32 Relativamente a operagbes e prestagdes interestaduais, nos
termos de lei complementar:

| - o imposto pertencera ao Estado de destino da mercadoria ou servigo,
salvo em relagao a parcela de que trata o inciso Il;

“Il - a parcela do imposto equivalente a incidéncia de 2% (dois por cento) sobre o
valor da base de calculo do imposto pertencera ao Estado de origem da
mercadoria ou servig¢o, salvo nos casos de:

a) operagdes e prestacdes sujeitas a uma incidéncia inferior a prevista neste
inciso, hipotese na qual o imposto pertencera integralmente ao Estado de origem;
b) operagdes com petréleo, inclusive lubrificantes, combustiveis liquidos e
gasosos dele derivados, e energia elétrica, hipétese na qual o imposto pertencera
integralmente ao Estado de destino;” (NR)
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lIl - podera ser estabelecida a exigéncia integral do imposto pelo Estado
de origem, hipétese na qual:

a) o Estado de origem ficara obrigado a transferir o montante equivalente ao valor
do imposto de que trata o inciso | ao Estado de destino, podendo ser utilizada
camara de compensacgao entre as unidades federadas; (NR)

b) podera ser estabelecida a destinagdo de um percentual da
arrecadacao total do imposto do Estado a camara de compensacao para liquidar
as obrigacdes do Estado relativas a operagdes e prestagdes interestaduais.

§ 4° As isengbes ou quaisquer incentivos ou beneficios fiscais
vinculados ao imposto serao definidos:

| - pelo 6rgéo de que trata o § 7°, desde que uniformes em todo territorio
nacional;

Il - na lei complementar, para atendimento ao disposto no art. 146, Ill,
“d”, e para hipéteses relacionadas a regimes aduaneiros ndao compreendidos no
regime geral.

§ 5° O imposto tera regulamentagao unica, sendo vedada a adogao de
norma estadual, ressalvadas as hipéteses previstas neste artigo.

§ 6° Cabe a lei complementar:
| - definir fatos geradores e contribuintes;
Il - definir a base de calculo, de modo que o préprio imposto a integre;

[l - fixar, inclusive para efeito de sua cobranca e definicdo do
estabelecimento responsavel, o local das operagdes e prestacoes;

IV - disciplinar o regime de compensagao do imposto;
V - assegurar o aproveitamento do crédito do imposto;
VI - dispor sobre substituicao tributaria;

VIl - dispor sobre regimes especiais ou simplificados de tributagdo,
inclusive para atendimento ao disposto no art. 146, Ill, “d”;

VIII - disciplinar o processo administrativo fiscal;

IX - dispor sobre as competéncias e o funcionamento do érgéo de que
trata o § 72, definindo o regime de aprovagéo das matérias;

X - dispor sobre a retencdo de transferéncias constitucionais e
voluntarias a Estados e ao Distrito Federal, na hipétese de descumprimento das
normas que disciplinam o exercicio da competéncia do imposto, especialmente do
disposto nos §§ 32 a 52, bem como sobre o respectivo processo administrativo de
apuracao do descumprimento dessas normas.
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§ 7° Compete a érgao colegiado, presidido por representante da Unio,
sem direito a voto, e integrado por representante de cada Estado e do Distrito
Federal:

| - editar a regulamentacgédo de que trata o § 5%

Il - autorizar a edigao de lei estadual ou distrital que regule a transagéao
e a concessao de anistia, remissao e moratdéria, observado o disposto no art. 150,

§ 6%

lIl - estabelecer critérios para a concessado de parcelamento de débitos
fiscais;

IV - fixar as formas e os prazos de recolhimento do imposto;

V - estabelecer critérios e procedimentos de controle e fiscalizacao
extraterritorial;

VI - exercer outras atribuicdes definidas em lei complementar.”

§8° Relativamente ao imposto previsto neste artigo, considera-se prestagao de
servico toda e qualquer operagao que nao constitua circulagéo ou transmissao, de
mercadorias ou bens.” (AC)

lll — servigos de qualquer natureza, definidos em lei complementar, exceto os
servigos de transporte e de comunicagao referidos no art. 155-A;”(AC)

“Sec¢ao VI
Da Reparticao e Destinacio de Receitas Tributarias

Art. 157. Pertencem aos Estados e ao Distrito Federal o produto da
arrecadacao do imposto da Unido sobre renda e proventos de qualquer natureza,
incidente na fonte, sobre rendimentos pagos, a qualquer titulo, por eles, suas
autarquias e pelas fundagdes que instituirem e mantiverem.”(NR)
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“Art. 159. A Uniao destinara:

| — destinara do produto da arrecadacao dos impostos a que se referem os incisos
11, IV e VIII do art. 153:

a) 36,7% (trinta e seis inteiros e sete décimos por cento), ao financiamento da
seguridade social;

b) 7,2% (sete inteiros e dois décimos por cento), nos termos do art. 239;

c) o percentual definido em lei complementar para:

1. 0 pagamento de subsidios a pregos ou transporte de alcool combustivel, gas
natural e seus derivados e derivados de petréleo, o financiamento de projetos
ambientais relacionados com a industria do petréleo e do gas, e o financiamento
de programas de infra-estrutura de transportes;

2. o financiamento da educagéao basica, nos termos do art. 212, §§ 5° e 60;

Il — entregara do produto da arrecadacdo dos impostos a que se referem os
incisos lll, IV, VIl e VIII, do art. 153 e dos impostos instituidos nos termos do inciso
| do art. 154:

a) vinte e um inteiros e cinco décimos por cento, ao Fundo de Participagado dos
Estados e do Distrito Federal;

b) ao Fundo de Participagdo dos Municipios:

1. vinte e dois inteiros e cinco décimos por cento;

2. um por cento, a ser entregue no primeiro decéndio do més de dezembro de
cada ano;

c) 13% (treze inteiros por cento) ao Fundo Nacional de Desenvolvimento
Regional, segundo diretrizes da Politica Nacional de Desenvolvimento Regional,
para aplicagdo em areas menos desenvolvidas do Pais, assegurada a destinagao
de, no minimo, 95% (noventa e cinco por cento) desses recursos para aplicagao
nas Regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste;

d) 6,5% (seis inteiros e cinco décimos por cento) ao Fundo de Equalizagéo de
Receitas, para entrega aos Estados e ao Distrito Federal;

e) 6,5% (seis inteiros e cinco décimos por cento) aos Estados e ao Distrito
Federal, proporcionalmente ao valor das respectivas exportagcdes para o exterior,
sendo que:

1. 2,4% (dois inteiros e quatro décimos por cento) relativamente as exportagdes
para o exterior de produtos industrializados;

2. 4,1% (quatro inteiros e um décimo por cento) relativamente as exportacdes
para o exterior de produtos primarios e semi-elaborados;

§ 1° Para efeito de calculo das transferéncias e destinagdes estabelecidas neste
artigo, excluir-se-a a parcela da arrecadagao do imposto de renda e proventos de
qualquer natureza pertencente aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios,
nos termos do disposto nos arts. 157 e 158, |.

§ 2° Para efeito de calculo das transferéncias a que se refere o inciso |l do caput
deste artigo, excluir-se-ao da arrecadagao dos impostos as destinagbes de que
trata o inciso | do caput deste artigo.

§ 3° Do montante de recursos de que trata o inciso Il, “d”, que cabe a
cada Estado, setenta e cinco por cento serdo entregues diretamente ao proprio
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“Art. 161

Estado e vinte e cinco por cento aos respectivos Municipios, observados os
critérios a que se refere o art. 158, paragrafo unico.

§ 4° A Unido entregara vinte e nove por cento da destinacdo de que
trata o inciso I, “¢c”, 1, do caput deste artigo, a Estados, Distrito Federal e
Municipios, para aplicagdo em infra-estrutura de transportes, distribuindo-se, na
forma da lei, setenta e cinco por cento aos Estados e Distrito Federal e vinte e

cinco por cento aos Municipios.”(NR)

§ 5° A nenhuma unidade federada podera ser destinada parcela superior a vinte e
dois por cento do montante a que se refere o inciso I, “e”, devendo o eventual
excedente ser distribuido entre os demais participantes, mantido, em relagéo a
esses, o critério de partilha nele estabelecido. (AC)

§ 1° A vedacgéo prevista neste artigo ndo impede a Unido e os Estados
de condicionarem a entrega de recursos:

| - a0 pagamento de seus créditos, inclusive de suas autarquias;
Il - ao cumprimento do disposto no art. 198, § 2°, incisos Il e .

§ 2° A vedacgéao prevista neste artigo nao impede a Unido de efetuar a
retencdo de transferéncia na hipotese de que trata o art. 155-A, § 62, X.” (NR)

| - estabelecer os critérios de reparticio das receitas para fins do
disposto no art. 158, paragrafo unico, I;

Il - estabelecer normas sobre a entrega dos recursos de que trata o art. 159, I,

“a”, “b” e “c”, especialmente sobre seus critérios de rateio, objetivando promover o
equilibrio sécio-econémico entre Estados e entre Municipios; (NR)

IV - estabelecer normas para a aplicacao e distribuicdo dos recursos do Fundo
Nacional de Desenvolvimento Regional, os quais observardo a seguinte
destinacao:

a) aplicagdo em programas de financiamento ao setor produtivo das Regifes
Norte, Nordeste e Centro-Oeste;

b) aplicagdo em programas voltados ao desenvolvimento econdmico e social das
areas menos desenvolvidas do Pais;

€) no minimo 66% (sessenta e seis inteiros por cento) do total dos recursos para
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transferéncias a fundos de desenvolvimento dos Estados e do Distrito Federal,
para aplicagdo em investimentos em infra-estrutura e incentivos ao setor
produtivo, além de outras finalidades estabelecidas na lei complementar.

V - estabelecer normas sobre a entrega dos recursos de que trata o art. 159, I,
“‘d” e “e”. (AC)

§ 1° O Tribunal de Contas da Unido efetuard o calculo das quotas
referentes aos fundos a que alude o inciso |l.

§ 2° Na aplicacao dos recursos de que trata o inciso IV do caput deste
artigo, sera observado tratamento diferenciado e favorecido ao semi-arido da
Regiao Nordeste.

§ 3° No caso das Regides que contem com organismos regionais, a que

se refere o art. 43, § 12, 1l, os recursos destinados nos termos do inciso IV, “a” e
“b”, do caput deste artigo serdo aplicados segundo as diretrizes estabelecidas
pelos respectivos organismos regionais.

§ 4° Os recursos recebidos pelos Estados e pelo Distrito Federal nos

termos do inciso |V, “c”, do caput nao serao considerados na apuracao da base de
calculo das vinculagdes constitucionais.”(NR)

XlI - a utilizacdo dos recursos provenientes das contribuicbes sociais de
que trata o art. 195, I e Il, §§ 8° e 12, e da destinagdo de que trata o § 13, |, do
mesmo artigo, para a realizagdo de despesas distintas do pagamento de
beneficios do regime geral de previdéncia social de que trata o art. 201.

§ 4° E permitida a vinculacdo de receitas proprias geradas pelos
impostos a que se referem os arts. 155, 155-A e 156, e dos recursos de que
tratam os arts. 157, 158 e 159, Il, para a prestagdo de garantia ou contragarantia
a Uniao e para pagamento de débitos para com esta.”(NR)

“Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a sociedade, de
forma direta e indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos
orcamentos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, da
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destinagao estabelecida no art. 159, |, “a@”, e das seguintes contribui¢cdes sociais:

| - do empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada na forma
da lei, incidentes sobre a folha de salarios e demais rendimentos do trabalho
pagos ou creditados, a qualquer titulo, a pessoa fisica que lhe preste servigo,
mesmo sem vinculo empregaticio;

§ 11. E vedada a concess&o de remissdo ou anistia das contribuicdes
sociais de que tratam os incisos | e Il deste artigo, para débitos em montante
superior ao fixado em lei complementar.

§ 12. Nos termos de lei, a agroindustria, o produtor rural pessoa fisica
ou juridica, o consércio simplificado de produtores rurais, a cooperativa de
producao rural e a associacdo desportiva podem ficar sujeitos a contribuicao
sobre a receita, o faturamento ou o resultado de seus negdcios, em substituicdo a
contribuicdo de que trata o inciso | do caput, hipétese na qual ndo se aplica o
disposto no art. 149, § 22, |.

§ 13. Lei podera estabelecer a substituigdo parcial da contribuicao
incidente na forma do inciso | do caput deste artigo por um aumento da aliquota
do imposto a que se refere o art. 153, VIII, hipétese na qual:

| - percentual do produto da arrecadacédo do imposto a que se refere o
art. 153, VIII, sera destinado ao financiamento da previdéncia social,

Il - os recursos destinados nos termos do inciso | ndo se sujeitardo ao
disposto no art. 159."(NR)

Il - no caso dos Estados e do Distrito Federal, o produto da arrecadacéao
dos impostos a que se referem os arts. 155 e 155-A e dos recursos de que tratam
os arts. 157 e 159, Il, “@” e “d”, deduzidas as parcelas que forem transferidas aos
respectivos Municipios;

[l - no caso dos Municipios e do Distrito Federal, o produto da
arrecadacao dos impostos a que se refere o art. 156 e dos recursos de que tratam
os arts. 158 e 159, I, “b”, 1, e “d”, e § 3°.
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§ 1° Para efeito do calculo previsto neste artigo:

| - a parcela da arrecadacdo de impostos transferida pela Unido aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, ou pelos Estados aos respectivos
Municipios, ndo é considerada receita do governo que a transferir;

Il - sdo deduzidas da arrecadacdo dos impostos da Unido a que se
refere o inciso | do art. 159 as destinagdes de que trata o referido inciso.

§ 5° A educagdo basica publica tera como fonte adicional de
financiamento a destinagao de que trata o art. 159, |, “c”, 2.

§ 6° As cotas estaduais e municipais da destinagcao a que se refere o0 §

59 serdo distribuidas proporcionalmente ao numero de alunos matriculados na
educacgao basica nas respectivas redes publicas de ensino.”(NR)

“Art. 239. A arrecadacao decorrente da contribuicdo das pessoas
juridicas de direito publico, de que trata a Lei Complementar no 8, de 3 de
dezembro de 1970, e a destinagao estabelecida no art. 159, |, “b”, financiarao, nos
termos que a lei dispuser, o programa do seguro-desemprego e o abono de que
trata o § 32 deste artigo.

"(NR)

§ 5° Pertence a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios o
produto da arrecadagéo das contribui¢cdes previstas neste artigo, devidas por eles,
suas autarquias e pelas fundagdes que instituirem e mantiverem, a ser aplicado
em acdes e servicos de amparo aos respectivos servidores publicos, inclusive
para efeito de formacdo e requalificagdo profissional e de pagamento de
beneficios previdenciarios e assistenciais.” (AC)

“Art. 2° O Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitérias passa a vigorar com
os seguintes artigos alterados e acrescidos: (NR)

“Art.
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Il - os Fundos referidos no inciso | do caput deste artigo serao
constituidos por vinte por cento dos recursos a que se referem os incisos | e lll do
art. 155; o art. 155-A; os incisos Il, Ill e IV do caput do art. 158; e as alineas “a”,
“b”, 1, e “d”, do inciso Il do caput do art. 159, todos da Constituicdo, e distribuidos
entre cada Estado e seus Municipios, proporcionalmente ao numero de alunos
das diversas etapas e modalidades da educacao basica presencial, matriculados
nas respectivas redes, nos respectivos ambitos de atuagdo prioritaria

estabelecidos nos §§ 22 e 32 do art. 211 da Constituigdo Federal;

| - no caso do imposto e das transferéncias constantes do art. 155-A; do
inciso IV do caput do art. 158; e das alineas “a”, “b”, 1, e “d”, do inciso Il do caput
do art. 159 da Constituicido Federal:

Il - no caso dos impostos e transferéncias constantes dos incisos | e Il
do caput do art. 155; e dos incisos Il e Il do caput do art. 158 da Constituigéo:

"(NR)

Art. 76. E desvinculado de 6rgdo, fundo ou despesa, até 31 de dezembro de
2014, vinte por cento da arrecadacdo da Unido e dos Estados e do Distrito
Federal de impostos, contribuicdbes sociais e de intervengdo no dominio
econdmico, ja instituidos ou que vierem a ser criados no referido periodo, seus
adicionais e respectivos acréscimos legais.

§ 1° O disposto no caput deste artigo ndo alterara a base de calculo das
transferéncias ou destinagdes a que se referem os arts. 153, § 5° 157; 158, |, Il,
lllelV; e 159, 1, "c", 2 e ll, da Constituicdo Federal. (NR)

§ 2° Para efeito do célculo das dedugdes de que trata o art. 212, § 12, I,
da Constituicdo, considerar-se-80, durante a vigéncia deste artigo, oitenta por
cento da destinagdo a que se refere o art. 159, I, “c”, 2, da Constituicao
Federal."(NR)

“Art. 96 A Unido editara, no prazo de 90 (noventa) dias, contados da promulgag¢ao
desta Emenda, lei regulamentando a compensacao financeira de que trata o § 1°
do artigo 20 desta Constitui¢ao.
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Paragrafo unico. Até que seja editada a lei de que trata o caput deste artigo, a
compensacao financeira pela exploracao:

| - de recursos hidricos para fins de geracdo de energia elétrica de que trata o
artigo 2° da Lei n.° 7.990, de 28 de dezembro de 1989, com suas alteracdes
posteriores, incidira sobre o faturamento bruto obtido com a comercializagdo da
energia elétrica, ou sobre valor equivalente definido pela Agéncia Nacional de
Energia Elétrica;

Il - de recursos minerais de que trata o artigo 6° da Lei n.° 7.990, de 28 de
dezembro de 1989, com suas alteracbes posteriores, sera calculada pela
aplicacado do percentual de 5% (cinco por cento) sobre o valor do faturamento
bruto resultante da saida do produto mineral” (AC)

“Art. 3° O imposto de que trata o art. 155, I, da Constituigcdo vigera até 31 de
dezembro do 6° (sexto) ano de produgao de efeitos das leis complementares de
que tratam o art. 5° desta Emenda e o art. 161, |V, da Constituicdo, e observara
as regras estabelecidas na Constituicdo anteriores a presente Emenda, bem
como o seguinte:

| - a aliquota do imposto nas operacbes e prestagdes interestaduais e nas
operacdes e prestacdes realizadas nas Regides Sul e Sudeste, destinadas as
Regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste e ao Estado do Espirito Santo, serao,
respectivamente, em cada um dos seguintes anos de producao de efeitos das leis
complementares de que tratam o art. 5° desta Emenda e o art. 161, IV, da
Constitui¢ao:

a) onze por cento e seis inteiros e cinco décimos por cento, no primeiro ano;

b) dez por cento e seis por cento, no segundo ano;

c) oito por cento e cinco por cento, no terceiro ano;

d) seis por cento e quatro por cento, no quarto ano;

e) quatro por cento e trés por cento, no quinto ano;

f) dois por cento e dois por cento, no sexto ano;” (NR)

Il - lei complementar podera disciplinar, relativamente as operagdes e
prestacdes interestaduais, observada adequacao das aliquotas previstas no inciso
|, a aplicacédo das regras previstas no § 3° do art. 155-A da Constituicao Federal;

Art. 4° A vedacgao do art. 150, lll, “b”, da Constituicdo Federal ndo se
aplica ao imposto a que se refere o seu art. 155-A, até o prazo de dois anos
contados do inicio da sua exigéncia.

“Art. 5° A lei complementar de que trata o art. 155-A, § 6° definira forma de
destinacéo dos recursos do Fundo de Equalizacéo de Receitas, com o objetivo de
ressarcir integralmente as perdas de arrecadagdo dos Estados e do Distrito
Federal decorrentes das alteragdes introduzidas por esta Emenda.

§ 1° Considera-se perda a diferenca positiva verificada entre o valor do somatério
da arrecadacdo do imposto de que trata o art. 155, Il, e das transferéncias e
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destinacdes previstas no art. 159 e no art. 91 do ADCT, no ano anterior ao da
producao de efeitos das leis complementares de que tratam o arts. 155-A e 161,
IV, da Constituicdo, atualizada pelo percentual de crescimento das receitas da
Unido, e o valor do somatorio da arrecadacao do imposto de que trata o art. 155,
II, ou art. 155-A e das transferéncias e destinacdes previstas no art. 159, a partir
do ano de producao de efeitos das mencionadas leis complementares.

§ 2° Em relagéo ao imposto de que trata o art. 155-A da Constituicdo Federal, ndo
serao consideradas redugdes de arrecadacédo aquelas que sejam passiveis de
recomposicao, até o limite da carga tributaria praticada no ultimo dia do exercicio
anterior ao de sua entrada em vigor, pelo proprio Estado ou Distrito Federal,
mediante uso da faculdade prevista no art. 155-A, § 2° V, da Constituigao
Federal.

§ 3° Nao terdo direito aos recursos do Fundo de Equalizacdo de Receitas o
Distrito Federal e os Estados que nédo implementarem as medidas decorrentes do
cumprimento no disposto o art. 37, XXII, da Constituigdo Federal, concernentes a
emissao eletronica de documentos fiscais, a escrituragao fiscal e contabil, por via
de sistema publico de escrituragdo digital, nos prazos definidos na lei
complementar de que trata o caput deste artigo.

§ 4° Na hipétese de o Fundo de que trata o “caput” deste artigo nao possuir
recursos suficientes para compensar as reducdes de arrecadacao ali tratadas, os
Estados e o Distrito Federal poderdao deduzir automaticamente as diferencas nao
compensadas, das parcelas mensais das suas dividas com a Uniao.

§ 5° Os valores deduzidos na forma do § 4° serédo considerados para efeito de
cumprimento de metas de ajuste fiscal e a respectiva parcela da divida sera
considerada quitada de imediato. (NR)

Art. 6° Até a fixagdo por lei complementar dos percentuais de
destinacdo a que se refere o art. 159, |, ¢, da Constituicdo, sdo fixados os
seguintes percentuais:

| - dois inteiros e um décimo por cento, em relagao ao item 1;
Il - um inteiro e nove décimos por cento, em relagédo ao item 2. (NR)

§ 1° A soma dos percentuais a que se refere o caput deste artigo,
quando fixados pela lei complementar, ndo podera ultrapassar quatro inteiros e
oito décimos por cento.

§ 2° O percentual de que trata o inciso Il do caput deste artigo devera
ser revisto, caso se verifique que restou inferior ao da razéo entre a arrecadacéao
da contribuicdo social do salario-educacgao, no ultimo exercicio de sua vigéncia, e
0 somatorio das arrecadacdes dos impostos de que trata o art. 153, lll e IV, da
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Constituicao, das contribuicées sociais para o financiamento da seguridade social
(Cofins), para o Programa de Integragédo Social (PIS) e sobre o lucro liquido

(CSLL), da contribuigdo de que trata o art. 177, § 42, da Constituicao, e da propria
contribuigdo social do salario-educagao, hipotese em que devera ser reajustado,
por lei complementar, com vistas a observar o percentual verificado no ultimo
exercicio de vigéncia da contribuigdo social do salario educacéo.

Art. 7° O percentual da destinagdo de recursos ao Fundo Nacional de
Desenvolvimento Regional, a que se refere o art. 159, I, “c”, da Constituicao
Federal, sera aumentado gradativamente até atingir o percentual estabelecido
pela presente Emenda Constitucional, nos seguintes termos, em cada um dos
anos subsequentes ao da promulgacao desta Emenda Constitucional:

| - onze inteiros e oito décimos por cento, no primeiro ano;

Il - doze inteiros por cento, no segundo ano;

lIl — doze inteiros e dois décimos por cento, no terceiro o ano;
IV — doze inteiros e quatro décimos por cento, no quarto ano;
V — doze inteiros e seis décimos por cento, no quinto ano;

VI - doze inteiros e oito décimos por cento, no sexto o0 ano;
VII - treze inteiros por cento, a partir do sétimo ano. (NR)

§ 1° Até que seja editada a lei complementar que regulamenta o
disposto no art. 161, IV, da Constituicdo, os recursos a que se refere o caput
serao aplicados nas seguintes condigdes:

| - setenta e dois inteiros e nove décimos por cento em programas de
financiamento ao setor produtivo das Regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste,
por meio de suas instituicdes financeiras de carater regional, de acordo com o0s
planos regionais de desenvolvimento, nos termos da Lei no 7.827, de 27 de
setembro de 1989;

Il - dezesseis inteiros e dois décimos por cento por meio do Fundo de
Desenvolvimento do Nordeste, nos termos da Medida Provis6ria no 2.156-5, de
24 de agosto de 2001;

[l - dez inteiros e nove décimos por cento por meio do Fundo de
Desenvolvimento da Amazonia, nos termos da Medida Provisoria no 2.157-5, de
24 de agosto de 2001.

§ 22 O percentual minimo de que trata o art. 161, IV, “a@”, da
Constituicdo sera reduzido gradativamente até atingir o valor estabelecido na
presente Emenda Constitucional, nos seguintes termos, em cada um dos anos
subsequentes ao da promulgacao desta Emenda Constitucional:

| - oitenta por cento, no segundo ano;

Il - setenta e seis por cento, no terceiro ano;
Il - setenta e dois por cento, no quarto ano;

IV - sessenta e oito por cento, no quinto ano;

V - sessenta e quatro por cento, no sexto ano;
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VI - sessenta e dois por cento, no sétimo ano;

VIl - sessenta por cento, no oitavo ano.

§ 3° A destinacdo minima as Regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste
dos recursos de que trata o art. 159, Il, “c”, da Constituicdo sera reduzida
gradativamente até atingir o valor estabelecido na presente Emenda
Constitucional, nos seguintes termos, em cada um dos anos subsequentes ao da
promulgacgao desta Emenda Constitucional:

| - noventa e nove por cento, no segundo ano;
Il - noventa e oito por cento, no terceiro ano;
[Il - noventa e sete por cento, no quarto ano;
IV - noventa e seis por cento, no quinto ano;

V - noventa e cinco por cento, no sexto ano.

§ 4° A referéncia a Regido Nordeste nos dispositivos que tratam do
Fundo Nacional de Desenvolvimento Regional inclui as areas abrangidas pela
regulamentacgao do art. 159, |, “c”, da Constituicao, na redagao anterior a presente
Emenda Constitucional.

Art. 82 A contribuigdo para o salario-educagao, de que trata o art. 212, §

59, da Constituicdo, sera extinta em 12 de janeiro do segundo ano subsequente
ao da promulgacao desta Emenda Constitucional.

Art. 92 Lei complementar podera estabelecer limites e mecanismos de
ajuste da carga tributaria relativa aos impostos de que tratam os arts. 153, Ill e
VIll, e 155-A, da Constituicdo relativamente aos exercicios em que forem
implementadas as alteragdes introduzidas por esta Emenda Constitucional.

Art. 10. As unidades da Federagao que vierem a instituir beneficios ou

incentivos fiscais em desacordo com o previsto no art. 155, § 22, XIl, “g”, da
Constituicdo nao terdo direito, enquanto vigorar o beneficio ou incentivo, a
transferéncia de recursos:

| - do Fundo de Participacédo dos Estados e do Distrito Federal;
Il - do Fundo de Equalizacao de Receitas; e

lIl - do Fundo Nacional de Desenvolvimento Regional para os fundos de
desenvolvimento dos Estados e do Distrito Federal, nos termos do art. 161, 1V, “c’,
da Constituicao.
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Art. 11. Lei definira redugbes gradativas da aliquota da contribuigdo
social de que trata o art. 195, |, da Constituicdo, a serem efetuadas do segundo
ao sétimo ano subsequente ao da promulgacao desta Emenda Constitucional.

Paragrafo unico. O Poder Executivo da Unido encaminhara projeto da
lei de que trata este artigo no prazo de noventa dias da promulgacdo desta
Emenda Constitucional.

“Art. 12 A transicdo do imposto de que trata o art. 155, Il, da Constituicido Federal,
para a forma definida nesta Emenda, devendo ser observado o seguinte:

| - os incentivos e beneficios fiscais ou financeiros concedidos ou autorizados até
a data da promulgacédo desta Emenda nos termos de norma estadual ou distrital,
inclusive os concedidos em carater individual e os de natureza objetiva
concedidos por produto, ficam convalidados;

Il - os incentivos e beneficios fiscais ou financeiros convalidados poderao ser
mantidos pelos prazos previstos nos respectivos atos concessorios com recursos
do Fundo Nacional de Desenvolvimento Regional previsto no art. 159, Il, “c”, a
critério exclusivo de cada unidade federada concedente;

lIl - fica vedada, a partir da data da promulgag¢ao desta Emenda, a concessao ou
prorrogacdo de isencao, redugdo de base de calculo, crédito presumido ou
quaisquer outros incentivos e beneficios fiscais e financeiros relativos ao imposto,
inclusive a extensdo a novos produtos ou servicos, bem como a concessao, a
novos contribuintes, dos incentivos e beneficios fiscais ou financeiros, mantidos
nos termos do inciso |l;

IV - o disposto no inciso Ill ndo se aplica aos incentivos e beneficios fiscais ou
financeiros:

a) definidos ou autorizados nos termos da Lei Complementar n° 24, de 7 de
janeiro de 1975;

b) concedidos com a utilizagdo dos recursos do Fundo Nacional de
Desenvolvimento Regional.

§ 1° Fica dispensada a exigéncia dos créditos tributarios do ICMS relativos a
incentivos e beneficios fiscais ou financeiros concedidos ou autorizados até a data
de promulgacdo desta Emenda que tenham sido desconstituidos judicialmente
por nao atender ao disposto no art. 155, § 2°, XIl, “g”, da Constituicdo Federal.

§ 2° Os Estados e o Distrito Federal poderao reduzir ou revogar os incentivos e
beneficios fiscais ou financeiros mantidos nos termos do inciso 11.” (AC)

Art. 13. As alteragbes introduzidas por esta Emenda Constitucional
produzirao efeitos:

| — a partir do 1° de janeiro do primeiro ano subsequente ao da promulgacao desta
emenda constitucional, em relagdo a alteragcado do inciso VIl do § 2° do art. 155;
(AC)
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Il - a partir de 12 de janeiro do segundo ano subseqiiente ao da
promulgagdo desta Emenda Constitucional, em relagdo as alteragbes dos arts.
146, 153, 157, 159, 167, 195, 198, 212 e 239 da Constituigcdo e arts. 60 e 76 do
Ato das Disposigdes Constitucionais Transitorias;

[l - a partir de 1° de janeiro do sétimo ano de producédo de efeitos das leis
complementares de que tratam o art. 5° desta Emenda e o art. 161, IV, da
Constituicao, em relacédo a introducéo do art. 155-A e a alteragao do inciso Il do
art. 156 da Constituicédo; (NR)

§ 12 As remissdes no texto da Constituicdo ao seu art. 159 que foram
alteradas por esta Emenda Constitucional mantém seus efeitos até o prazo de
que trata o inciso | do caput deste artigo.

§ 22 As remissdes no texto da Constituicdo ao seu art. 155, Il, que
foram alteradas por esta Emenda Constitucional mantém seus efeitos enquanto
perdurar a exigéncia do imposto de que trata o referido dispositivo.

Art. 14. Ficam revogados os seguintes dispositivos constitucionais:

| — a partir do 1° de janeiro do primeiro ano subsequiente ao da promulgacao desta
emenda constitucional, o inciso VIl do § 2° do art. 155; (AC)

Il - a partir de 12 de janeiro do segundo ano subseqiiente ao da
promulgagao desta Emenda Constitucional:

a) o § 32 do art. 155;

b) os incisos | e Il do art. 157;

c)o §4%do art. 177;

d) as alineas “a”, “b” e “c” do inciso | e o inciso IV do art. 195;
e) o § 4% do art. 239;

f) o art. 91 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitérias;

Il - a partir de 12 de janeiro do oitavo ano subseqiliente ao da

promulgacdo desta Emenda Constitucional, o inciso Il e os §§ 22, 42 e 52 do art.
155;

Paragrafo unico. Nao se aplica o disposto no caput enquanto nao for instituido o
imposto a que se refere o art.155-A.” (AC)
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Art. 15. Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua
publicagao.

Sala da Comissao, em 2 de abril de 2008.

Deputado EDUARDO CUNHA
Presidente

JUSTIFICAGAO

A Proposta de Emenda a Constituicdo original,
remetida pelo Governo Federal ao Congresso Nacional, sofreu
algumas alteragdes na Comissdao de Constituicdo e Justica e de
Cidadania — CCJC -, algumas irretocaveis, outras, porém, carecendo
de reparos sob pena de sacrificar ainda mais os Estados brasileiros.
Para que as perdas das unidades subnacionais, decorrentes dessa
Reforma Tributaria, sejam minimizadas, o Férum de Secretarios de
Fazenda dos Estados, reunido em Maceié (AL), em 29 de abril de
2008, procurando colaborar com uma reforma que seja boa para
todos, por consenso em algumas situagdes, e por maioria de trés
quintos em outras, apresenta esta Emenda Substitutiva Global com
algumas alteracdes, supressdes e acréscimos a apresentada pela ja
citada CCJC, como a seguir exposto.

A proposicao pretende retomar o conteudo do texto originalmente
proposto pelo Poder Executivo, no sentido de exigir um numero minimo de
Senadores para a iniciativa da lei complementar reguladora do “novo ICMS”, com
representacéo de todas as regides do Pais.

Adicionalmente, em decorréncia do acréscimo do poder de iniciativa
a Camara dos Deputados, prevé-se o0 mesmo quoérum de iniciativa para os
membros dessa Casa.

Por se tratar de imposto de competéncia estadual, ndo se justifica
que o Chefe do Poder Executivo da Unido detenha também a iniciativa da lei
complementar reguladora do “novo ICMS”.

No modelo atual, o Presidente da Republica ndo tem o poder de
iniciativa em nenhuma lei que envolva os tributos de competéncias alheias as da
Unido, em perfeito atendimento a autonomia federativa no aspecto de liberdade
para o controle das fontes de financiamento dos gastos das unidades
subnacionais.

Aos que alegarem que a nova lei do ICMS estd inserida nas
hipéteses de leis complementares, para as quais o Presidente tem,
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genericamente, o poder de iniciativa, pode-se contrapor que aqui nao se trata de
uma lei complementar de normas gerais ou de uma lei complementar especifica.
Aqui se esta diante de uma lei peculiar, que, necessariamente, deve ser aprovada
pelo rito especial das leis complementares por ter a particularissima funcao de
ser o instrumento juridico de exercicio de competéncia de um ente coletivo, o
‘conjunto dos Estados”, que esta sendo criado com o Unico fim de regular a
principal fonte das receitas proprias estaduais.

A amparar a idéia de que a independéncia e a autonomia nao
permitem, a ndo ser por excegao justificada, a intromissdo de ente alheio,
principalmente nas questdes afetas ao auto-financiamento, encontra-se na
prépria Carta Politica brasileira (art. 99, § 2°) dispositivo que reserva aos
comandantes do Poder Judiciario (e ndo ao Presidente da Republica) a iniciativa
de leis que digam respeito ao seu orgamento. Vale mencionar que o caput do art.
99 estabelece justamente a autonomia administrativa e financeira do Poder
Judiciario, pressuposto da existéncia harmébnica, porém independente dos
poderes. (matéria aprovada por consenso).

A proposta também pretende suprimir dispositivo que permitia a
Unido conceder isengéao de tributos dos Estados ou do Distrito Federal no ambito
de tratados internacionais.

Discute-se, no Poder Judiciario, se, diante do modelo federal
brasileiro, € possivel a prevaléncia dos tratados internacionais, firmados pelo
Presidente da Republica, sobre a legislagao interna, dado que poderia significar
indevida ingeréncia na autonomia dos entes federados.

A supressdo do dispositivo mantém o atual quadro em que os
tratados internacionais que envolvam desoneracido de tributos de entes
subnacionais sejam com estes previamente discutidos (matéria aprovada por
coNnsenso).

Teme-se a possibilidade de ndo ser editada a lei complementar
instituidora do “novo ICMS” em tempo habil, com a agravante certeza da extingédo
do atual ICMS, prevista no art. 14 da PEC, o que implicaria a impossibilidade de
arrecadacgao do principal imposto estadual. Dessa forma, sugere-se o acréscimo
(matéria aprovada por 3/5).

A proposigdo ainda pretende incluir no campo de incidéncia do
“‘novo ICMS” todos aqueles servigos nao alcancados pelo tributo de competéncia
municipal, o ISS. Dispositivo similar ja consta no texto original da PEC 233/08, em
relacdo ao IVA-F, conforme prescreve o § 7° do art. 153 da Constituicao Federal
(matéria aprovada por consenso).

Além disso, corrige, no art. 156, Ill, a omissdo da proposta original
em relacdo a mengao ao imposto previsto no art. 155-A (matéria aprovada por
CoNsenso).

A alteracdo do art. 13 da PEC tem por objetivo estabelecer a
vigéncia da modificagdo do art. 156 para a mesma data prevista para o “novo
ICMS” (matéria aprovada por consenso).

A CCJC, dessa Casa Legislativa, modificou dispositivo que
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excetuava, das operacoes interestaduais em que parte do ICMS caberia ao
Estado de origem (principio misto), as operagbes com petrdleo, inclusive
lubrificantes, combustiveis liquidos e gasosos dele derivados e energia elétrica.

A presente proposta pretende restaurar o mandamento da
Constituicao originaria de 1988, confirmado pela PEC 233/08, na sua forma
original, que garantiu a nao-incidéncia do ICMS nas operagdes interestaduais
com combustiveis derivados de petréleo e energia elétrica, fazendo com que a
tributacao ficasse integralmente para o Estado consumidor (principio do destino
puro).

Os combustiveis e a energia elétrica ndo podem ter o tratamento
tributario que é dado as demais mercadorias, pois sdo insumos indispensaveis ao
desenvolvimento de todas as unidades da Federacgao.

Ademais, sdo suportes das arrecadacgdes estaduais, representando
em média 40% (quarenta por cento) do ICMS arrecadado nos Estados
consumidores.

A partiha do ICMS nessas operagdes representaria perda
insustentavel de receita para a maior parte dos Estados brasileiros, que sao
consumidores desses produtos.

N&ao acarreta qualquer prejuizo para os Estados produtores, vez que
sdo contemplados pelos royalties correspondentes. A mudanga sim, pode |Ihes
causar 6nus vez que ficam com 2% (dois por cento) do valor e terdo que suportar
todos os créditos decorrentes da produgéo (matéria aprovada por 3/5).

Esta Substitutiva também tem por objetivo modificar, desde 1° de
janeiro do primeiro ano subsequente ao da promulgacdo da emenda
constitucional, o regime de tributagdo nas operagdes interestaduais decorrentes
de vendas para o consumidor ndo contribuinte do ICMS, inclusive por meio
eletrénico, estabelecendo que, nas operagdes e prestacdes que destinem bens e
servicos a consumidor final localizado em outro Estado, adotar-se-a a aliquota
interestadual e caberd ao Estado de localizagdo do destinatario o imposto
correspondente a diferencga entre a aliquota interna e a interestadual.

Quando da promulgacado da Constituicdo de 1988, foi desenhado
um modelo de tributacdo adequado a sistematica econdmica entdo vigente,
atribuindo a unidade federada remetente todo o imposto correspondente as
operacbes de saidas interestaduais com destino ao consumidor final nao
contribuinte do ICMS.

Entretanto, nas ultimas décadas, o mercado desenvolveu novas
praticas de comercializagdo, evoluindo para o comércio eletrdnico tecnicamente
denominado "e-commerce", que se vale da rede “web” e até de empresas
estabelecidas nos Estados consumidores que funcionam como meras vitrines ou
mostruarios, para efetivar suas transagdes comerciais € vem apresentando
vertiginoso crescimento em detrimento das praticas de comércio convencionais.

Em 2006, as vendas de comércio eletrénico no Brasil atingiram a
surpreendente cifra de R$ 4,4 bilhdes (crescimento de 76% em relagdo a 2005),
realizadas através de 14,8 milhdes de pedidos (acréscimo de 6 milhdes de
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pedidos em relacdo a 2005) e 7 milhdes de e-consumidores (2,2 milhdes de
novos compradores em relagao ao ano anterior).

Previsbes da Camara Brasileira de Comércio Eletrénico indicam
que, mantida a taxa meédia de crescimento dos ultimos anos, o que é plenamente
factivel, ao final da década, o faturamento anual nas vendas on-line no Pais
chegara atingir R$ 12 bilhdes, num mercado consumidor de 19,2 milhdes de
pessoas, 0 que representara algo proximo a 10% da populagéo brasileira.

O comércio eletrénico tem por foco o chamado cliente virtual e
possibilita o faturamento direto entre o fornecedor e o consumidor final,
independentemente da localizacdo geografica de ambos.

Atualmente tem sido um nicho de mercado utilizado ndo somente
por empresas virtuais, mas também por empresas fisicamente estabelecidas nos
mais diversos Estados, que aderiram ao sistema, como forma de proteger a sua
permanéncia no mercado.

O “e-commerce” alcanga praticamente todos o0s segmentos
econdmicos, seja de comercializagdo ou servigos, especialmente produtos
eletroeletrénicos, produtos de informatica, vestuarios, jéias, calgados, livros, etc,
para o que existem inuUmeros sites especializados.

Quando a Constituigdo de 1988 definiu como sendo integralmente
do Estado de origem o ICMS nas operagdes interestaduais a consumidor final
nao contribuinte do imposto, esse tipo de comercializagao praticamente nao
existia, e a internet era algo muito incipiente. Atualmente, o cenario é muito
diferente daquele vivenciado duas décadas atras e a tendéncia, para a venda a
consumidor final € a consolidacdo cada vez maior da sistematica do “e-
commerce”, em substituicdo ao sistema convencional de comércio.

A situacao preocupa a quase totalidade das unidades federadas,
tendo em vista que as operacoes realizadas a titulo de faturamento direto nem
sempre sao alcangadas pela tributacdo de alguns dos Estados envolvidos -
remetente e aquele no qual se encontra o consumidor - apresentado-se como
mais uma forma de sonegagao de impostos, causando distor¢cdo na arrecadacgao
do ICMS e ocasionando perda para todos os Estados envolvidos.

A alternativa encontrada que apresentou maior seguranca juridica
para a adogdo de medidas a respeito da matéria foi a de que o imposto seja
repartido entre as unidades federadas de origem e do destino, assim como ocorre
nas operacoes interestaduais realizadas através dos meios tradicionais de
comercializagao.

A Emenda em causa propde ainda a revogacgao do inciso VIl do §
2° do art. 155 da Constituicao Federal, em razao da alteragao a ser promovida no
seu inciso VII, para fim de adequacgao do texto constitucional correspondente
(matéria aprovada por 3/5).

A PEC 233/08 define a camara de compensacdo como O
mecanismo que devera ser utilizado para transferéncia do ICMS relativo as
operacgdes interestaduais, do Estado de destino para o Estado de origem, sem
deixar margem para que, apos analise mais cuidadosa do assunto, seja adotado
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outro instrumento.

E fundamental que os Estados tenham plena seguranca em relacdo
ao mecanismo a ser utilizado na entrega desses recursos, razdo pela qual é
imprescindivel a avaliagdo mais acurada acerca do tema para a fixacdo do
mecanismo a ser utilizado.

A proposta de Emenda em questdo suprime o carater compulsorio
quanto a utilizacdo da camara de compensacao, tornando-a facultativa (matéria
aprovada por consenso).

Ainda tem-se por objetivo com a presente Emenda conferir uma
nova sistematica de desoneracgao para bens do ativo permanente pela via da n&o-
incidéncia desde a produc¢ao, nos termos da lei complementar.

E inegavel a importancia da desoneracdo dos bens do ativo
permanente, de modo a elevar o investimento produtivo e estimular a produgao.

A PEC 233/08 reduz gradativamente o prazo para apropriacdo dos
créditos dos bens do ativo permanente, no mesmo periodo previsto para a
reducao das aliquotas interestaduais, reduzindo-o, em meses, da seguinte forma:
44 (2010); 40 (2011); 32 (2012); 24 (2013); 16 (2014) e 8 (2015). Os respectivos
créditos acumulados de exercicios anteriores passariam a ser apropriados
atendendo aos novos prazos, a cada mudanca efetivada.

A partir de 2016, a apropriacao seria definida na Lei Complementar
do “novo ICMS”.

A redugado gradual dos prazos para apropriagao dos créditos de
ICMS dos bens de capital, apesar de ser medida extremamente importante para a
reducdo dos custos dos investimentos e o0 consequente crescimento da
Formagédo Bruta de Capital do Pais, provocara impactos relevantes nas ja
combalidas financas estaduais.

Os Estados defendem a posicdo de que a desoneragao destes
ativos ocorra pelo viés da ndo-incidéncia desde a origem, pois n&o penalizariam
os Estados consumidores com o 6nus do referido crédito relativo ao ICMS
pertencente ao Estado de origem.

Todavia, os Estados precisam de um prazo para se adequar as
perdas provenientes de tal mudanca, razdo pela qual propdem que a nao-
incidéncia ocorra a partir da entrada em vigor do “novo ICMS”.

Considerando que a Emenda prevé, também, a reducdo das
aliquotas interestaduais a partir de 2010, diminuindo a parcela que cabe ao
Estado de origem, a ndo-incidéncia de tais produtos causaria menores impactos
nas finangas dos Estados produtores.

No que tange ao ICMS, atualmente a desoneragéao ja existe. Ocorre
que a utilizagdo dos respectivos créditos € diferida ao longo de 4 anos, a razao de
1/48 ao més, o que compromete a referida desoneracgao sob a ética financeira.

Ao desonerar os bens de capital via utilizacdo do crédito, o modelo
penaliza os Estados consumidores em detrimento dos produtores, normalmente
mais desenvolvidos economicamente. Na pratica, ha transferéncia de receita dos
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Estados pobres para os ricos, reforcando as desigualdades regionais (matéria
aprovada por 3/5).

A Constituicao Federal, de 1988, estabelece que as hipoteses de
isencdo ou ndo-incidéncia, salvo determinagao contrario da legislagéo, acarretam
a anulagao do crédito relativo as operagdes anteriores.

A PEC 233/08 modifica essa regra, suprimindo, nestes casos, a
previsdo de anulagao do crédito das operacdes anteriores.

Ocorre que o principio da nao-cumulatividade do ICMS, em regra,
sempre esteve vinculado a ocorréncia de operagdes tributadas, ou seja, somente
haveria utilizagdo do crédito relativo as operacdes anteriores, nos casos em que
houvesse débito do imposto nas operacgdes subsequentes.

Além do que, a manutengao incondicional desses créditos implicara
mais um elemento de reducao de receita para os Estados e em acumulacéo de
crédito por parte dos contribuintes.

A presente Emenda visa alterar o respectivo dispositivo, de modo a:

a) suprimir a hipétese de operagdes e prestacdes sujeitas a aliquota
zero, pois este ndo € um mecanismo, historicamente, utilizado no ambito do
ICMS;

b) resgatar a regra vigente, consignando, inclusive, a reducéo de
base de calculo, remetendo a legislagao infraconstitucional a definicao a respeito
da possibilidade de manutencdo do referido crédito (matéria aprovada por
CoNsenso).

Desde a sua implantagdao, o principio da nao-cumulatividade do
ICMS sempre esteve vinculado a ocorréncia de operagdes e prestacoes
enquadradas na area de incidéncia do imposto.

Assim, em regra, somente sera permitida a utilizacdo do crédito
relativo as operacoes e prestacdes anteriores, nos casos em que a mercadoria ou
servico sera utilizado na produgdo ou comercializagdo de mercadoria ou
prestacao de servico sujeita a tributagao pelo ICMS.

Essa alteracdo visa evitar que sejam apropriados creditos
vinculados a aquisigdo de bens alheios a atividade fim do contribuinte e de
material de construgdo, preservando assim as receitas estaduais e distrital dos
efeitos danosos de possiveis alteracbes implementadas pela legislagcao
infraconstitucional (matéria aprovada por consenso).

Pretende-se também manter a redacéao ja constante na Constituicao
vigente, acrescendo apenas esclarecimento sobre a incidéncia nas operacdes de
arrendamento mercantil para dirimir duvidas, hoje existentes, no que tange a
incidéncia do ICMS nestas operacoes.

O entendimento de que nao ha incidéncia do ICMS nas operagoes
de importagdo mediante contrato de arrendamento mercantil privilegia as
operagbes de importagdo em detrimento das operacgdes internas (matéria
aprovada por consenso).

A proposta pretende recompor o conteudo do texto original da PEC
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233/08 para determinar que o estabelecimento das aliquotas seja feito pelo
Senado Federal e, também, com o acréscimo do inciso V ao § 2° do art. 155-A,
proteger a economia dos Estados e do Distrito Federal mantendo a seletividade
das aliquotas do imposto até a manifestacdo do Senado Federal.

Importante destacar que o Senado Federal ja representa no
Congresso Nacional os Estados em nivel de igualdade, além do que,
historicamente, sempre coube aquela Casa fixar as aliquotas do ICMS nas
operacgdes interestaduais e estabelecer limites em relagdo as operagdes internas
(matéria aprovada por consenso).

Em virtude da existéncia de controvérsia em relagdo a tributacao
pelo ICMS, de operacdes e prestacdes, tais como: servicos de transporte aéreo,
transferéncia de mercadorias e bens entre estabelecimentos, servicos conexos
de comunicagéao, operagoes relacionadas com o fornecimento de energia elétrica,
arquivos eletronicos, exploracdo de bens corporeos e incorporeos, etc, propde-se

a inclusao das alineas “c” a “h” ao inciso Ill do § 1° do art. 155-A, visando eliminar
as duvidas suscitadas (matéria aprovada por 3/5).

A Unido sempre se comprometeu a aplicar recursos proprios para
viabilizar a reforma tributaria, constituindo fundos para compensar o fim da guerra
fiscal e as perdas de arrecadagao dos Estados com o novo modelo.

Contudo, segundo estudos realizados por diversos Estados, os
propostos recursos sao insuficientes.

A primeira modificagao € quanto ao teor do art. 159 da Constituicéo
Federal alterado pela PEC 233/2008 para restabelecer a terminologia atualmente
utiizada na CF quando se trata de entrega de recursos pertencentes aos
Estados, Distrito Federal e Municipios, cuja instituicdo e arrecadagdo sao de
competéncia da Unido.

Na PEC 233/2008, o termo “entregard” constante no caput do
referido art. 159 foi substituido por “destinara”, alteragdo que, no entender das
unidades federadas, pode trazer inseguranga juridica quando da
operacionalizagdo do teor do dispositivo, uma vez que no mesmo artigo existe
parte dos recursos que realmente caracterizam destinagdo pela Unido para
determinados fins e a outra parte (a constante no inciso |l do caput) nada mais é
do que a reproducao, com a insercdo do IVA-F, do atual texto que trata da
reparticdo de receitas entregues pela Unido de recursos de titularidade dos
Estados, Distrito Federal, Municipios e dos Fundos Constitucionais.

Dessa forma, propde-se a manutengao da atual terminologia na
parte que trata da entrega dos recursos, com vistas a conferir maior segurancga
juridica e a preservagéao do pacto federativo (matéria aprovada por consenso).

As mudancas dos percentuais de partilha propostas no inciso | do
caput do art. 159 decorrem do fato de que devem ser considerados os valores de
2007 e nao de 2006, como esta na proposta original da PEC.

A alteragao no art. 1° (art. 159, Il, “c” a “e”), aumenta os percentuais
dos recursos a serem repassados ao Fundo Nacional de Desenvolvimento
Regional — FNDR - e ao Fundo de Equalizacdo das Receitas — FER -, e cria um
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Fundo de Ressarcimento das Exportacbes que representa os atuais fundos
constitucionais relativos a exportagdo de produtos industrializados (FPEX) e
relativos a Lei Kandir e Fomento as exportagdes (art. 91 do ADCT), mantendo,
ainda, a proporcionalidade relativa as exportagées de produtos industrializados e
primarios e semi-elaborados e limitagdo de distribuicdo desses recursos em no
maximo vinte e dois por cento para cada unidade federada.

Ainda no art. 1°, propde-se a criagdo do inciso V no art. 161,
prevendo que a lei complementar deve estabelecer normas sobre a entrega dos
recursos do FER.

Visando conferir maior segurancga aos Estados e ao Distrito Federal,
quanto a efetiva compensacido de possiveis perdas de receitas que venham a
ocorrer em virtude das alteracées da presente PEC, propde-se, no art. 3° 1, “@” a
“f", a vinculacdo do inicio da transicdo do atual ICMS para o novo a efetiva
vigéncia do FER e do FNDR.

O art. 5° prevé o ressarcimento integral das perdas decorrentes
desta Emenda e define-se com mais clareza o que venha a ser considerado
como perda de receitas, para efeito de distribuicdo dos recursos do FER. Ainda
nos termos do art. 5° ficam os Estados autorizados a deduzir o valor
correspondente as perdas que, porventura, ndo possam ser compensadas pelo
FER, por insuficiéncia de recursos, das parcelas mensais das suas dividas com a
Unido.

A alteragdo proposta ao art. 7°, | a VII, decorre de adequacéo dos
novos percentuais de destinagdo de recursos ao FNDR, aqui propostos (matéria
aprovada por consenso).

A nova redacao proposta ao inciso Il do art. 13, em consequéncia,
decorre da vinculagéo ao inicio da transigao do atual ICMS para o novo a efetiva
vigéncia do FER e do FNDR (matéria aprovada por 3/5).

Também ¢é pretensdao desta Emenda manter a principal fonte de
financiamento do fundo de combate a pobreza, hoje correspondente a adigdo de
dois pontos percentuais na aliquota de produtos e servigos supérfluos.

Tal medida é importante para os Estados, pois Ihes garante fonte de
recursos voltados a reducao das desigualdades dentro dos respectivos territérios
(matéria aprovada por consenso).

Outra finalidade desta Substitutiva é dar tratamento isonémico entre
os Estados que possuem recursos naturais descritos no texto constitucional, no
que se refere a participacdo ou compensacao financeira pela exploragdo desses
recursos.

Com as modificagbes propostas, havera correcdo da falta de
equidade de tratamento dispensado aos Estados produtores de petrdleo, que
atualmente recebem royalties, e outros Estados que possuem recursos hidricos
geradores de energia elétrica ou outros recursos minerais (matéria aprovada por
CoNsenso).

Embora ndo sejam matérias da PEC original, aproveita-se a
oportunidade da Reforma Tributaria para aprimorar, utilizando-se de justica fiscal,
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os outros dois impostos estaduais. Com isso, pretende-se, em relagéo ao Imposto
sobre Transmissdao Causa Mortis ou Doagado, de Quaisquer Bens ou Direitos
(ITCMD), possibilitar a adogao de aliquotas progressivas em fungdo do valor do
patrimdnio transmitido e ndo em fungao da capacidade econémica do beneficiario
da transmissdo, como atualmente admite a jurisprudéncia, tornando dificil ou
impossivel a operacionalizagdo da progressividade pelas Administracoes
Tributarias. Ainda objetiva-se possibilitar a utilizagdo de aliquotas diferenciadas
conforme o tipo de transmissdo, quais sejam, (1) causa mortis e (2) doagao
(matéria aprovada por 3/5).

Quanto ao IPVA, imposto estadual que incide sobre a propriedade
de veiculos automotores, assim entendidos os veiculos autopropulsados, existe
grande controvérsia juridica sobre a cobranca desse imposto sobre embarcacgdes
e aeronaves. Nao € justo que o proprietario de um automdével popular tenha que
pagar anualmente o tributo, enquanto uma fatia da populagcdo mais rica, que
possui lanchas ou avides, se utilize de artificios juridicos para se eximir de pagar
o tributo.

A proposta apresentada visa dirimir duvidas e corrigir a distor¢ao
atualmente existente, com relagdo a incidéncia desse imposto, deixando claro
que abrange todos os veiculos automotores: carros, caminhdes, motos, lanchas,
iates, avides, helicopteros, etc. (matéria aprovada por consenso).

Esta substitutiva permite que os recursos do Programa de
Formacéao do Patrimdénio do Servidor - PASEP sejam aplicados diretamente pelos
Estados e Municipios. Além disso, propde corrigir uma injustica na cobranga do
Programa de Integracao Social — PIS e do PASEP das administracées publicas.
Essas contribuigdes visam financiar o pagamento do seguro-desemprego por
meio do Fundo de Amparo ao Trabalhador - FAT para trabalhadores demitidos e
sua requalificacao profissional.

Como os servidores publicos ndo sao beneficiados por programas
de treinamento, a exemplo do PLANFOR - Plano de Qualificagdo Profissional,
com a Emenda, cada uma das esferas de governo passaria a reter e aplicar, nas
fungdes citadas, o PASEP por elas devidos (matéria aprovada por consenso).

A presente proposta ainda tem por finalidade definir aliquota minima
do imposto de exportacdo em operagdes com produtos primarios e semi-
elaborados, visando incentivar as exportagcdes de bens com valor agregado,
possibilitando criagdo de novos empregos e maior renda no Brasil.

Ressalte-se que tal politica de exportacdo ja vem sendo adotada
por outros paises, como exemplo, a Argentina.

Define também a destinacdo da arrecadacido aos Estados
produtores, tendo em vista que as transferéncias efetuadas através do FPEX e
Lei Kandir ndo tém sido suficientes para cobrir as perdas dos Estados e do
Distrito Federal, decorrentes da desoneracdao do ICMS nas exportacdes desses
produtos.

Com a modificacédo proposta, havera correcdo das distor¢gdes acima
apontadas (matéria aprovada por 3/5).
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A rigidez orgamentaria em fungao das excessivas vinculagées é um
problema que nao aflige somente a Unido, mas também as unidades federadas o
que constitui ébices a execugdo de programas essenciais ao interesse publico,
tais como: seguranca publica, infra-estrutura, saneamento basico, etc.

Desse modo, a Emenda busca flexibilizar, tal como ja é autorizado
atualmente para a Unido, a alocacado de recursos feita pelos Estados e Distrito
Federal com o fim de fortalecer suas dotagdes orgcamentarias destinadas a
investimentos e a outros programas de interesse de cada Estado ou do Distrito
Federal (matéria aprovada por 3/5).

Por fim, a presente substitutiva almeja suprir omissao da PEC no
que respeita a convalidacdo e manutencao dos beneficios fiscais concedidos
pelos Estados e pelo Distrito Federal para atracdo de investimentos.

As empresas beneficiadas realizaram investimentos, alguns de
longo prazo, e ndo podem, de forma abrupta, perder os incentivos que as fizeram
decidir por instalar-se em determinada localidade. E preciso que haja um periodo
de transicdo para que nao se cometa a imprudéncia de inviabilizar
empreendimentos que geram empregos e riqueza em regides menos favorecidas.

Por outro lado, € imperioso que, com a inauguragdo de um novo
modelo tributario, que pretende encerrar a chamada guerra fiscal, seja
assegurado um ambiente de ampla seguranca juridica que garanta a manutengao
dos contratos firmados. Isso possibilitara a manutencdo das atividades
incentivadas, afastando definitivamente a possibilidade das empresas sofrerem
cobrancas de imposto que ndo possam suportar, além de manter a necessaria
credibilidade dos Estados junto aos investidores (matéria aprovada por 3/5).

Sala das Comissodes, 29 de maio de 2008.

MAURO BENEVIDES
Deputado Federal
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