COMISSAO ESPECIAL DESTINADA A PROFERIR PARECER A PROPOSTA DE
EMENDA A CONSTITUICAO Ne° 233, DE 2008

EMENDA MODIFICATIVA N° /2008

1 Prop6em-se a alteracdo do inciso IV, do paragrafo 6 ©, do Art. 153, a
inclusdo de nova alinea ao inciso 1V, do paragrafo 1° do Art. 155-A, e a
inclusdo de novo paragrafo ao Art. 3° da PEC 233/20 08:

IV - ndo incidird nas exportacbes e nas saidas de bens e servicos,
inclusive energia elétrica, a serem utilizados naf  abricacdo do papel de
que trata o artigo 150, VI, “d”, garantida a manutencdo e o
aproveitamento, imediato e integral, do imposto cobrado nas operacdes e
prestacdes anteriores;

d) as saidas de bens e servigos, inclusive energia elétrica, a serem
utilizados na fabricacdo do papel de que trata o ar tigo 150, VI, “d",
garantida a manutencédo e o aproveitamento, imediato e integral, do
imposto cobrado nas operagdes e prestagdes anterior es;




8§ 2° ndo incidira sobre as saidas de bens e servico s, inclusive energia
elétrica, a serem utilizados na fabricacdo do papel de que trata o artigo
150, VI, “d”, garantida a manutencdo e o aproveitam ento, imediato e
integral, do imposto cobrado nas operacfes e presta  ¢Oes anteriores;

1 Atualmente paréagrafo tnico.

JUSTIFICATIVA

O atual texto da Constituicdo Federal (artigo 150, VI, “a”) jA prevé a nao
incidéncia de impostos sobre o papel utilizado na impresséo de livros, jornais e
periodicos (“papel imune”). Essa previsdo, aliada a possibilidade de manutencao
e aproveitamento do imposto cobrado nas operacdes e prestacbes anteriores
constante do artigo 21, 8§ 2° da Lei Complementar 8 7/1996 (no que respeita ao
ICMS), parecem representar um beneficio significativo para as industrias
fabricantes de papel imune.

Todavia, 0 que se verifica na realidade € que a previsdo de manutencdo do
imposto cobrado nas operacdes e prestacdes anteriores somente beneficia as
sociedades que também efetuam vendas tributadas de papel no mercado interno
(por exemplo, papel ndo utilizado na impressao de livros, jornais e periodicos) e
gue, portanto, podem utilizar os créditos gerados nas operacfes anteriores contra
operacOes futuras sujeitas a tributacao.

Por conseguinte, as sociedades eminentemente fabricantes de papel imune
acabam por acumular créditos de ICMS nédo passiveis de utilizacdo, havendo
assim um incremento no custo de produgcao do papel imune e uma verdadeira
inversdo do que se pretendia com a inclusdo do artigo 150, VI, “a”, da
Constituicdo Federal e 21, § 29 da Lei Complementar 87/1996.

A atual redacdo da PEC 233/2008 nao traz solucdo para esse problema. Pelo
contrario, repete tal sistemética tanto para o IVA-Estadual como para o IVA-
Federal.

O que se pretende com as alteragBes acima propostas é que as saidas de papel
imune sejam realmente desoneradas da incidéncia de impostos, conforme
determina o artigo 150, VI, “d”", da Constituicdo Federal. Se assim n&o se

! Atualmente paragrafo tnico.



proceder, a producdo desse tipo de papel continuara indiretamente sofrendo a
incidéncia de impostos na medida em que o0s insumos adquiridos para sua
producdo ndo sao livres de tributacdo e a possibilidade de manutencdo e
aproveitamento desse imposto pago nao se concretiza na pratica.

As alteracbes propostas evitam que haja uma distingdo de tratamento tributario
entre (i) as sociedades eminentemente fabricantes de papel imune ou mesmo
eminentemente exportadoras e (ii) aquelas que além de exportarem ou venderem
papel imune também vendam papel tributado no mercado interno.

Caso os ajustes aqui propostos nao sejam feitos continuara havendo na pratica
um tratamento tributario mais benéfico a importacdo de papel imune ou a
producdo e venda de papel imune conjugada a producdo e venda no mercado
interno de papel para finalidades outras que n&do a de impressao de livros, jornais
e periédicos, algo que se encontra claramente em desacordo com a finalidade de
barateamento do acesso a informacdo e educacdo mediante a desoneragcdo de
livros, jornais, periodicos e papel destinado a sua impressdao ou mesmo com a
politica de incentivo as exportacdes.

Sala das Sessfes, em de de 2008.

Deputado RICARDO BARROS



