PROJETO DE LEI N° , DE 2008

(Da Sra. J6 Moraes e outros)

Altera as Leis n° 7.713, de 22 de
dezembro de 1988, , n° 9.250, de 26 de
dezembro de 1995, n° 9.779, de 19 de
janeiro de 1999, n° 8.849, de 28 de
janeiro de 1994, n® 9.249, de 26 de
dezembro de 1995, n° 8.981, de 20 de
janeiro de 1995 e a n°® 11.482, de 31 de
Maio de 2007, modificando disposi¢des
relativas ao imposto de renda da pessoa

fisica e da pessoa juridica.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O imposto de renda incidente sobre os rendimetdéopessoas
fisicas sera calculado de acordo com a seguinéatpbogressiva mensal, em reais, a partir
do ano-calendario de 2009:

Base de célculo (R$) Aliquota (%) Parcela a dedizilR
Até 2.157,00 - -
De 2.157,00 ate 4.314,00 10 215,70
De 4.314,00 até 8.628,00 15 431,40
De 8.628,00 até 17.256,0( 20 1.294,20
De 17.256,00 até 34.512,00 30 3.882,60
Acima de 34.512,00 40 9.922,20

8 1° O imposto de renda anual devido incidenb¥esos rendimentos de

gue trata o caput deste artigo sera calculado dedaccom tabela progressiva anual



correspondente a soma das tabelas progressivagimgigentes nos meses de cada ano-

calendario.

8§ 2° Os valores constantes da tabela do capuat, dmeno os valores
determinados no inciso XV do caput do art. 6° danR&.713, de 22 de dezembro de 1988,
e no inciso Il do art. 4°, e alinea b e c, indlsdo art. 8° e art. 10 da Lei n® 9.250, de 26 de
dezembro de 1995, na redacao dada por esta Leéie smjustados bienalmente, sempre
no més de dezembro, para vigorar no ano-calendaguinte, segundo a variacao nos 24
(vinte e quatro) meses anteriores do indice NatidaaPrecos ao Consumidor Amplo —
IPCA, do Instituto Brasileiro de Geografia de Estata; aplicando-se o primeiro reajuste

no més de dezembro de 2010.

Art. 2° O inciso XV do caput do art. 6° da Lei n°® 7.7d48,1988, passa a

vigorar com a seguinte redacgao:

“XV - os rendimentos provenientes de aposentaderi@ensao, de
transferéncia para a reserva remunerada ou demafquagos pela
Previdéncia Social da Unido, dos Estados, do MistFederal e dos
Municipios, por qualquer pessoa juridica de dirgidlico interno ou por
entidade de previdéncia privada, a partir do mésqgem o contribuinte
completar 65 (sessenta e cinco) anos de idadeps®guizo da parcela isenta
prevista na tabela de incidéncia mensal do impaséop valor de R$ 2.157
(dois mil, cento e cinqlienta e sete reais), por, m@srtir do ano-calendario
de 2009;” (NR)

Art. 3° Os arts. 4°, 8° e 10 da Lei n® 9.250, de 19%5gma a vigorar com a

seguinte redacao:

Il - a quantia, por dependente, de R$ 215,00 (aiozee quinze

reais), a partir do ano-calendario de 2009;” (NR)



b) a pagamentos de despesas com instrucao dobconte e de seus
dependentes, efetuados a estabelecimentos de emsiativamente a
educacao infantil, compreendendo as creches eéaespolas; ao ensino
fundamental; ao ensino médio; a educacdo supes@mnpreendendo 0s
cursos de graduacdo e de poOs-graduacdo (mestraplaorato e
especializacao); e a educacao profissional, comges®lo o ensino técnico
e o tecnoldgico, até o limite anual individual dR$ 4.075 (quatro mil e

setenta e cinco reais), a partir do ano-calena&i2009;

C) a quantia, por dependente, de: R$ 2.589,00 (dibigjuinhentos e

oitenta e nove reais) a partir do ano-calendariaaf®;” (NR)

"Art. 10. O contribuinte podera optar por descasitoplificado, que
substituird todas as deducdes admitidas na legwslagorrespondente a
deducéo de 20% (vinte por cento) do valor dos reedios tributaveis na
Declaracdo de Ajuste Anual, independentemente datante desses
rendimentos, dispensadas a comprovacdo da despesadeacdo de sua
espécie, limitada a R$ 12.947,00 (doze mil, novieee quarenta e sete
reais) ou R$ 19.160,00 (dezenove mil, cento e s&sgeais), a partir do

ano-calendario de 2009.
Paragrafo UNICO. .......ccuuviiiiiiiiiiee e "(NR)

Art. 4° O art. 5° da Lei n° 9.779, de 19 de janeiro @@9] passa a vigorar
com a seguinte redacao:



“Art. 5° Os rendimentos auferidos em qualquer cagfio ou
operacao financeira de renda fixa ou de rendawariapurados a partir do
més de janeiro de 2009, sujeitam-se a incidénciampmsto de renda na
fonte, mesmo no caso das operacdes de cobertutgelheealizadas por
meio de operacbes de swap e outras, nos mercaddsrigativos, sendo

considerados antecipa¢ado do devido na declaracéd @@ ajuste.
Paragrafo UNICO. ........cccuvmviiiiiiiie e " (NR)

Art. 5° Fica revogado o art. 9° da Lei n® 9.249, de 2@aembro de 1995,
passando seu art. 10 a vigorar com a seguintededac

“Art. 9° (Revogado)

“Art. 10. Os lucros ou dividendos, bonificagbes bieresses
calculados com base nos resultados apurados a g@annés de janeiro de
2009, pagos ou creditados pelas pessoas juridibagatias com base no
lucro real, presumido ou arbitrado, quando pagosreditados a pessoas
fisicas ou juridicas, residentes ou domiciliadasRads, estdo sujeitos a
incidéncia do imposto de renda e devem constareattarhcdo anual de
ajuste e sujeitos a aliquota de 15% na fonte quarettitado por pessoas

juridicas tributadas com base no lucro presumidarbiirado.

8 1° No caso de quotas ou ac¢les distribuidas emrrdacia de
aumento de capital por incorporacao de lucros apgra partir do més de
janeiro de 2009, ou de reservas constituidas camsdsicros, o custo de
aquisicdo sera igual a parcela do lucro ou resempitalizado, que
corresponder ao sOcio ou acionista.

§ 2° O imposto devido, na forma deste artigo, podser
compensado com o valor do imposto de renda quesaogejuridica,
tributada com base no lucro real, tiver de recotb&tivo a distribuicdo de

dividendos, bonificacbes em dinheiro, lucros easiinteresses distribuidos.



§ 3° A compensagdo a que se refere o paragradoia@npodera ser
efetuada com o imposto de renda, que a pessoaautider que recolher,
relativo a retencédo na fonte sobre a distribuigddudros ou dividendos a

beneficiario residente ou domiciliado no exterigNR)

Art. 6° Ficam revogados: o art. 9° da Lei 9.249, de 189%t. 76 da Lei n°
8.981, de 20 de janeiro de 1995; e os incisodW @ o paragrafo Unico do art. 1°, o art. 2°
e art. 3°da Lei n® 11.482, de 31 de Maio de 2007.

Justificativa

A base legal que regulamenta o imposto de rencdnagnte foi constituida
em 1995 e 1996, quando imperava 0 pensamento dasqueis ricos deviam pagar menos
impostos para incentivar a poupanca e 0 investmeAs aliquotas maiores foram
reduzidas e as faixas de aplicacdo se resumiranas dal idéia se mostrou equivocada
tanto no Brasil como no mundo, sendo contestadenfiente hoje, até nos Estados Unidos,
onde nasceu.

A tabela de aliquotas do imposto sobre a rendgedsoa fisica (IRPF) foi
reduzida a duas faixas de renda apenas, com umw ifacial muito alta e uma ultima
muito baixa, reduzindo fortemente a progressividadeacteristica mais desejavel de um
imposto sobre a renda. As rendas do capital (gaodwostitulos de renda fixa e variavel e
distribuicdo de lucros) ficaram sujeitas crescert@ma tributacdo exclusivamente na fonte
— com uma aliguota mais baixa que a aliquota efetbnstante da tabela progressiva na
declaracédo de ajuste anual (art. 5° da Lei n°99.d& 1999 e art. 2° da Lei n°® 8.849, de
1994), ou ficaram isentas, caso da distribuicancerporacao de lucros (Lei n® 9.249, de
1995, art. 10). Nesse ultimo caso, alega-se aéexist de dupla tributagdo da mesma renda,

primeiro na empresa e, segundo, na pessoa fisiaeiolista.

Nos dois casos, quebra-se a isonomia do calcultrillisto devido, poisa
tributacdo exclusiva na fonte ndo estd sujeita mesmos limites de abatimento dos
contribuintes sujeitos a declaracdo do ajuste afae#ndo com que a aliquota efetiva seja

diferente entre os dois grupos, sem que essa nifferesulte das diferencas entre rendas e



deducdes individuais que a lei respeita, o que beneficiando, em geral, aos detentores

de rendas do capital.

Ao aplicar a tributacdo exclusivamente na fonte ualiguota — que,
inicialmente, em 1995, era de 10% (Lei n° 8.98119@5) e entre 1996 e 2004, de 15%
(Lei 9.249, de 1995) - a tributacdo da renda finmacera menor que as demais rendas
sujeitas a tabela progressiva e a declaracdo deeanual, jA que a aliquota efetiva dos
declarantes de maior renda era e ainda, em panige &2 ser maior. A Receita Federal, em
estudo de 2004 sobre o IRPF, informa que a aliqgfetava para faixa de renda superior a
dez mil reais, e sujeita a tabela progressiva, elagano, seria de 17,76%; Ainda assim,
como a base de contribuintes usada inclui apenaguatmente obrigados ao célculo do
ajuste anual — excluindo os detentores de rendasapibal — evidentemente a aliquota

efetiva de 17,76% é ainda subestimada.

O Governo Lula melhorou essa relacédo quando, e, 2Z8@abeleceu uma
aliquota progressiva em relacéo ao tempo da aplictaganceira, variando entre 15%, para
a mais longa, e 22,5%, para a mais curta (Lei B1.88 2004). mesmo assim, isso reduziu
ainda mais a aliquota efetiva do grande rentiste, gm média, tem mais possibilidades de

reter aplicagdes a prazos maiores.

Da mesma forma, a isencéo da distribuicdo e depocacao de lucros — sob
alegacao da bitributacdo — pode esconder umaiggusdcal e um tratamento privilegiado
ao auto-investimento contraproducente com o olggtreclamado dos ultimos governos de
fomentar o desenvolvimento do mercado de capiaisjustica fiscal decorre do fato de a
aliquota efetiva do imposto de renda da pesso@igarser menor do que a aplicada sobre
as maiores rendas da pessoa fisica sujeita a tplmjeessiva e ao ajuste anual, fazendo
com que haja um tratamento privilegiado exatamg@at@ aquele contribuinte que, na

moda, detém maior renda.

A isencdo também entra em contradicdo com o objed incentivar o
desenvolvimento do mercado de capitais, porquélgyia o auto-investimento, punindo

com o imposto de renda (exclusivo na fonte) exathena renda que é distribuida, préatica



gue deve ser incentivada de maneira continuadadquse pretende fortalecer o mercado
bursatil.

E necessario reverter as atuais regras de modmdeatvalores socialmente
mais aceitaveis como o da justica fiscal, que elgaue a tributacdo deve incidir sobre os
contribuintes de modo proporcional a capacidadéribotiva de cada um. O que permite
gue o Estado possa se financiar para realizar agdetefesa do bem comum e do interesse

publico.

Nossa proposta de mudanca do imposto de rendasdagpfisica e da pessoa
juridica tem por base essa idéia de promover gguscal, devolvendo a progressividade
ao imposto e universalizando a aplicacdo da tghelgressiva e a necessidade do ajuste
anual as rendas de todas as origens percebidasoptiibuintes residentes no pais.
Acreditamos que esse proposito estad de acordo cespidto da reforma tributaria recém

apresentada pelo Governo Lula ao Congresso Naaomédvereiro de 2008.

As mudancas no IRPF: alterando aliquotas e faixasedrenda e estendendo o ajuste
anual aos ganhos de capital

Quanto ao imposto de renda da pessoa fisica, @tBrapresentado trata
entdo de fazer alteracdes no nimero e amplitudéadas de renda da tabela progressiva,
buscando estabelecer a proporcionalidade entre diaudributacdo e a capacidade

contributiva, promovendo maior regressividade gairaposto de renda.

O Projeto amplia para cinco as aliquotas da talelmecando com uma
primeira mais baixa, de 10%, e elevando a ultimra g% (art. 1°). As faixas de renda da
base de calculo séo estendidas, de modo que e lilmitada uma delas seja igual ao dobro
de seu piso (art. 1°). Isso proporcionara maiognessividade do imposto devido, ao tempo
que torna mais suave o crescimento das aliquotasopzontribuinte, o que garante que as
maiores rendas carreguem o maior peso do tributo.

O teto da primeira faixa (teto de isencao) foi sldo apenas corrigindo,
pelo IPCA, o piso da primeira faixa de renda tdlvet estabelecido pela Lei n° 9.250, de

1995, para vigorar no exercicio de 1996. Como eléadd entrara em vigor no exercicio de



2009, acrescentamos a este IPCA passado, mais dgbéstimativa de variacdo deste
indice para o ano de 2008.

A nao correcédo dos valores da base de célculo9@e 4 2003, fez com que
0s assalariados médios e os profissionais libesafsessem uma continua e intensa
elevacdo da tributacdo de sua renda. Entre dezed@#rb995 e dezembro de 2007, a
inflacdo acumulada, medida pelo IPCA, atingiu 12%rante os seis anos de Governo
FHC posteriores a 1995, nenhuma atualizacdo daseglda base de calculo foi feita.
Agora, no Governo Lula, houve um esforco para redissa defasagem e, por duas vezes,
a tabela foi corrigida, sendo a ultima delas emonam ano passado (Lei n°® 11.482, de
2007). Entretanto, essa reducéo da defasagem né&afilente para restabelecer a carga
tributaria original de 1996.

Para que ndo volte a acontecer defasagem na nbeda,teo Projeto
estabelece também a obrigatoriedade de se reajsster valores a cada dois anos,
utilizando o mesmo IPCA (ver art. 1°, § 2°). O ust@ periddico se estende também aos
valores das deducdes e outros limites, que tami@@matializados nos arts. 2° e 3° do

Projeto.

No conjunto, a nova tabela e os novos valores degdes e de limites fardo
com que haja uma reducdo significativa no valorimiposto devido para as quatro
primeiras faixas de renda, que abrangem mais d&oggaintos dos contribuintes. Em
contrapartida, apenas a Ultima e mais elevada thxanda teria sua contribuicdo de fato
elevada.

Universalizando a aplicacdo do ajuste anual as read do capital

Mas de nada adiantaria ao Projeto tornar a tabela progressiva se a
tabela progressiva e a regra da necessidade daratg® do ajuste anual ndo fosse
aplicavel as principais rendas do capital: os garfhmanceiros e a percepcao de lucros e
dividendos. Essa exclusao faz com que a atualaat#s possa ser mais progressiva sem
perdas significativas para o erario, pois a redugddmposto para as menores rendas

tributaveis ndo sdo compensadas pelas maiore®tfsobre as rendas maiores.



Esse argumento é tradicionalmente usado para impeddancas mais
progressivas na tabela. Porém, omitindo que issacedtece pelo fato de que as pessoas
fisicas destinatarias das rendas de capital — quostitui hoje a maior parcela da renda

nacional — nao estao nela incluidas.

A tabela progressiva atual — parte da tributacfeitalno reajuste anual — s6
se aplica basicamente aos assalariados, cujo niseereduz dramaticamente nas faixas
superiores de renda, ndo compensando as perdaseai@as com as menores rendas. Essa
reducdo do numero de assalariados na faixa suplricenda veio se acentuando desde os
anos noventa também pela pratica da fuga dos exargbalhistas que pesam sobre a
folha. O que vem transformando relacfes de trababie especializado e bem remunerado
em falsas pessoas juridicas.

O Projeto altera essa situacao, primeiro, eliminaattibutacédo exclusiva na
fonte dos ganhos financeiros e na distribuicdo weok (ver art. 4° e 5°); e, segundo,
fazendo com que, no caso da distribuicdo do luarsua incorporacéo ao capital proprio,
seja permitida a compensacéo do imposto de remgta pela empresa distribuidora (caso
ela seja tributada pelo lucro real) no imposto deypela pessoa fisica beneficiaria (ver art.

59). Essa ultima disposicao elimina a possibiliddel@legacéo de bitributacéo.

Essas duas mudancas tornam as aliquotas da tailetveis a todos os
contribuintes, independente do tipo de renda qtieaau Desse modo, as atuais aliquotas
de 15% a 22,5% aplicaveis na fonte ao ganho finamoeu pela aliquota criada de 15%
sobre o lucro distribuido ou incorporado por empredbutada pelo lucro presumido ou
arbitrado, ou ainda pela parcela do imposto deagradja pela empresa sobre o seu lucro
reinvestido, terdo natureza de adiantamento sobrgosto de renda devido, calculado no

ajuste anual, para todos os contribuintes residente

A universalizacdo da aplicacdo da tabela prograssido ajuste anual as
rendas do capital pode até trazer beneficios apsepes rentistas, que, gragas a utilizacao
de deducdes hoje aplicaveis aos assalariados, paldancar uma aliquota efetiva inferior

aguela paga na fonte, beneficiando-o com a dewolu@d imposto pago a maior.
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Evidentemente, isso ndo se aplica aos médios edggarentistas que arcardo com

pagamentos maiores, 0 que é socialmente juston®edcamente aceitavel.

No computo total, acreditamos que a perda do fissomenores rendas sera
mais que compensada com o aumento da aliquotaeefedbre os ganhos de capitais,
alcancada pela sua sujeicdo ao ajuste anual. Aliéso,do ganho de justica fiscal
proporcionada pela recuperacdo da progressividadengosto de renda e no sistema

tributario brasileiro trara ganhos sociais inigueia.
As mudancgas no IRPJ

Quanto ao imposto de renda da pessoa juridica JJRArojeto revoga um
dispositivo criado também em 1995 (art. 9° da L249, de 1995), que estabelece o direito
de deduzir, como despesa, o valor presumido de puéeridos sobre o capital proprio da
empresa. Essa despesa imputada no célculo do mnfmstima invencdo extravagante,
proposta pelo Poder Executivo a época. A presudedom juro devido sobre o proprio
capital € uma excrescéncia, pois se concede atalcdpi empresa o que nenhum capital
pode produzir ao mesmo tempo no mundo real: alénuato ele ainda geraria juro. Por

essa razao, o Projeto propfe sua revogacao (gebae 6°).
A repercussao na carga tributaria

Caso uma simulacéo dos resultados de arrecadapétaque a elevacao
da receita nas faixas de rendas superiores resuftaior que a sua reducao nas faixas
inferiores, € possivel e desejavel que uma compéaasseja oferecida a sociedade, com a
reducdo de aliqguota de um imposto indireto — o K/Apor exemplo — de modo a manter
inalterada a carga tributaria total. Essa compémsa@o afetaria o total dos orcamentos
Fiscal, da Seguridade Social, nem os das transia€rconstitucionais para estados,

municipios e do novo Fundo Nacional de Desenvolrim&egional (FNDR).

Sala das Sessoes, de maio de 2008.
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