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COMISSAO ESPECIAL DESTINADA A PROFERIR PARECER A PR OPOSTA DE
EMENDA CONSTITUCIONAL N°. 233, DE 2008, QUE ALTERA O SISTEMA TRIBUTARIO
NACIONAL E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N°. 233, DE 2008

Altera o Sistema Tributario Nacional e da outras pr  ovidéncias

EMENDA MODIFICATIVA N°. /08-CE

Da nova redacéao a alinea “c” do inciso | do art. 159 da Constituicdo Federal.

Art. - A alinea ¢ do inciso | do art. 159 da Constituicdo Federal passa a vigorar com a
seguinte redagéo:

AN, 100, i e

C) trés por cento, para aplicacdo em programas de financiamento ao setor produtivo das
regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste e da Mesorregido Metade Sul do Estado do Rio
Grande do Sul e a Mesorregido da Grande Fronteira do Mercosul, através de suas
instituicbes financeiras de carater regional, de acordo com os planos regionais de
desenvolvimento, ficando assegurada ao semi-arido do Nordeste a metade dos recursos
destinados a regido, na forma que a lei estabelecer(NR)".

JUSTIFICACAO

Com esta Emenda aditiva ao texto da PEC n°. 233, de 2008 que trata da Reforma Tributéria,
pretende-se estender a Mesorregido Metade Sul do Estado do Rio Grande do Sul e a
Mesorregido da Grande Fronteira do Mercosul, os meios para o desenvolvimento econémico
e social hoje assegurados as regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste.

O objetivo ultimo da presente Emenda é possibilitar a criacdo do Fundo Constitucional de
Financiamento da Mesorregido Metade Sul do Estado do Rio Grande do Sul e a
Mesorregido da Grande Fronteira do Mercosul, propiciando a recuperacdo e a integracéo
desse espaco aos cenarios estadual e nacional. Politicas e acfes governamentais, para
além do ambito estadual, sdo necessérias, uma vez que as fronteiras podem constituir um
freio ao desenvolvimento da regiao.
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Até recentemente, nas zonas fronteira, prevalecia o conceito geopolitico de éareas de
seguranca nacional, palcos de potenciais conflitos entre paises vizinhos. Apesar de tal
nocdo ter mudado, dando lugar & cooperacdo entre as nacdes, integradas comumente em
blocos, elas ainda sofrem com a heranca de um passado de disputas. Tanto isso € verdade
gue esta em vigor uma norma juridica — a lei n° 6.634, de 2 de maio de 1979 que dispde
sobre a Faixa de Fronteira, que estabelece as administracdes dos municipios situados nesta
Faixa uma série de vedacgbBes que dependem do assentimento prévio do Conselho de
Seguranca Nacional para serem suspensas.

O Rio Grande do Sul, embora considerado um estado rico, ao longo da historia, assistiu a
degradacdo econdmica e social de consideravel parcela de seu territério, em especial a
mesorregido metade de Sul e da grande mesorregido do mercosul durante muito tempo, a
Unido impediu que aquelas messorregides se desenvolvesse no mesmo passo do restante
do estado e do pais.

Temia o Poder Central invasfes de paises vizinhos, em funcdo da heranca colonial de
conflitos na fronteira. Em funcdo dessa politica, a Metade Sul e as regides da Fronteira do
Mercosul se ressente, até hoje, do fato de ter ficado compulsoriamente fora da rota de
investimentos industriais e agricolas que conduziram ao desenvolvimento tal qual a de
outras regioes do pais. Dados existentes apontam que, em 1890, a Metade Sul concentrava
mais da metade da populagédo gaucha; pouco mais de meio século depois, contava somente
com cerca de 25% do total, a exemplo de toda a Mesorregiao do Mercosul.

Segundo relatorio da Assembléia Legislativa Gaucha, em 1939, a regido era responsavel por
38% do Produto Interno Bruto (PIB) gaucho. Atualmente, esta participacdo caiu para apenas
18%, indice preocupante, considerando-se que a regido representa 54% da éarea total do
estado.

O Governo Federal ja reconheceu a situacdo especial das regides de fronteira ao instituir,
para fins de planejamento, a Mesorregido Metade Sul do Estado do Rio Grande do Sul e a
Mesorregido Grande Fronteira do Mercosul, visto tratar-se da maior area fronteirica inserida
na regiao de fronteira com o Uruguai e a Argentina.

N&o obstante o Mercosul ter representado a ampliacdo dos fluxos comerciais e 0 surgimento
de novas oportunidades de investimento e de exportacdo, a criagdo de alternativas
econdmicas para as regibes fronteiricas nao surtird efeitos, caso nado sejam feitos
investimentos na infra-estrutura local e garantido aos empreendedores maior acesso a
financiamentos.

Os municipios da zona fronteirica do Rio Grande do Sul, Santa Catarina e Parana que estéo
localizados na Grande Fronteira do Mercosul, sdo os que mais sofrem o impacto econémico
e social de acordos multilaterais negociados pelos respectivos governos no ambito do
mercado comum regional, que afetaram dramaticamente a agricultura, a agro industria, o
COmMércio e 0 emprego na regiao.

Com a presente Emenda aditiva que a Confederacdo Nacional de Municipios construiu,
busca-se criar uma oportunidade de corrigir distor¢des, resultantes de estratégias, decisdes
diplomaticas e acordos comerciais assinados pelo Governo Federal com os paises vizinhos
do Rio Grande do Sul.
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Consideramos esta Emenda o instrumento adequado para garantir um outro futuro as
regides envolvidas, proporcionando-lhes os meios para enfrentar os efeitos negativos de
acordos multilaterais e elevando-as a niveis adequados de desenvolvimento econémico e
social.

Sala de Comissodes, 29 de abril de 08.

VILSON COVATTI
Deputado Federal - RS
Vice-Lider PP
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