Projeto de Lei n.2 de 2008

(do Sr. Arnaldo Faria de Sa e outros)

“Dispdoe sobre recursos da exploragao
dos bingos com a finalidade de angariar
recursos para a saude. ”

O Congresso Nacional decreta:
CAPITULO |
DEFINICOES

Art. 12 - Os jogos de BINGO sdo permitidos em todo territério Nacional, como
modalidade de Servico Publico, e executados indiretamente mediante autorizacdo do
Poder Publico competente, com a finalidade de angariar recursos para a saude e a
educacdo, na forma prevista nesta Lei e seu respectivo Regulamento;

Art. 22 - Os jogos de BINGO consistem em sorteios aleatérios de nimeros de 1 a 90,
distribuidos em cartelas impressas ou virtuais, contendo cada uma quinze numeros que
mediante sucessivas extracdes atinjam um conjunto pré-estabelecido para premiacao,
por 1 (um) ou mais participantes.

Art. 32 - Os Bingos sao:

| — Permanentes — aqueles realizados em salas prdprias, com utilizagdo de
processo de extragdo isento de contato humano, que assegure integral lisura dos
resultados, inclusive com o apoio de sistema de circuito fechado de televisdo e difusdo
de som, oferecendo prémios exclusivamente em dinheiro, sendo proibida a venda de
cartelas fora da sala de bingo;

ll- Eventuais — aqueles realizados em estddios com premiagcdo em bens moéveis
e/ou imoveis, cuja venda de cartelas podera ser realizada em todo territério Nacional;



Art. 42 - A receita pela exploracdo dos jogos de bingo é a diferenca entre o valor apurado com a
venda de cartelas e apostas nos terminais eletrénicos, e a premiacdo efetivamente oferecida e
paga, considerados os prémios acumulados e os tributos diretamente incidentes sobre a

premiagao.
CAPITULO Il
PREMIACAO

Art. 52 - A premiacdo ofertada para as sub-modalidades descritas no art. 32 serd de, no
minimo:

| — Bingos Permanentes: 70% do valor arrecadado com a venda de cartelas;
Il — Bingos Eventuais: 40% do valor arrecadado com a venda de cartelas;
CAPITULO Il

DA AUTORIZACAO E FISCALIZACAO
Art. 62 - O Ministério da Fazenda é o drgdao competente para proceder as autorizagdes e a
fiscalizagdo dos jogos de que trata esta Lei, podendo delegar atribuicdes a érgdos da

administracdo direta ou indireta, conforme regulamento.

Art. 72 - Para os fins desta Lei, autorizacdo é o ato administrativo vinculado que faculta a
exploracdao do Jogo de Bingo permanente ou eventual, por empresa idonea, desde que
preenchidas as condig¢des previstas nesta Lei.

Art. 82 - O pedido de autorizacdo para exploracdo do Jogo de Bingo somente serd
deferido em favor de sociedades empresdrias mediante o cumprimento dos seguintes
requisitos:

| — Situagdo de Regularidade Fiscal relativa:
a) aos tributos federais, estaduais, distritais e municipais;
b) as contribuicbes previdencidrias e sociais;
c) a divida ativa da unido;

Il — regularidade quanto a constituicdo da sociedade, inclusive no que se refere
a integralizagdo do capital social minimo de RS 500.000,00 (quinhentos mil reais);



Ill — regularidade dos equipamentos e sistemas operacionais mediante:

a) Laudo técnico conclusivo, emitido por 6rgdo ou profissional
especializado reconhecido por instituicdo universitdria de destacada
capacidade técnica e cientifica, devidamente credenciada pelo érgao
fiscalizador, abrangendo todos os aspectos de funcionalidade.

IV — instalagbes apropriadas e infra-estrutura operacional adequada a
exploracdo do jogo, devidamente certificada pelos 6rgdos publicos competentes quanto
a seguranga e capacidade de ocupagdo determinada.

V — quando em operagdo, a autorizada devera comprovar a contratagao regular
de, no minimo, 50( cinqlienta) empregados no estabelecimento.

8 12 - Em relagdo aos sécios sera exigido além da comprovagdo de
regularidade referida no inciso |, deste artigo, o atendimento das seguintes exigéncias:

a) Documentos de identificagdo pessoal, profissional e fiscal;

b) Comprovagdo de situagdo regular perante o fisco federal;

c) Certiddo negativa de registros criminais, na Justica federal e
estadual, do domicilio e local de funcionamento do bingo.

8 292 - A autorizagdo sera negada se ndo forem atendidos quaisquer dos
requisitos estabelecidos nesta Lei e em seu regulamento ou houver constatacdo de
inidoneidade da pessoa juridica requerente ou de seus sécios, diretores e se for o caso,
pessoas fisicas que integrem o quadro societario de sua controladora.

8 39 - A autorizacdo poderd ser cassada se quaisquer dos requisitos
previstos nesta Lei deixarem de ser observados.

Art. 92 - A autorizacdo para funcionamento das casas de bingo sera emitida por prazo de
24 meses, sendo o certificado de autorizacdo individualizado, para endereco certo
contendo, além de outros dados, obrigatoriamente, o nimero de cadeiras para a
exploracdo do Bingo Permanente.

Art. 10 - Cada sociedade empresdria somente poderd ser autorizada a operar um
estabelecimento de Bingo, ndo podendo ter entre seus sécios pessoas fisicas ou
juridicas que participem de outra sociedade detentora de autorizacdo de exploragao.



Art. 11 - Caberd ao regulamento desta Lei dispor sobre a instru¢ao documental do
pedido de autorizacdo de funcionamento.

CAPITULO IV
DAS CASAS DE BINGO

Art. 12 — O regulamento dispord sobre a quantidade de estabelecimentos autorizados
por municipio, utilizando parametros de populacdo e renda, de forma a garantir o
equilibrio econdmico-financeiro da delegacao.

Art.13 - Os locais destinados ao funcionamento de Bingo Permanente devem ter
capacidade para receber de forma confortavel e segura, no minimo, quinhentas pessoas
sentadas-.

Art. 14 - As casas de bingo operardo com sistemas de processamento eletrénico
interligados em tempo real aos 6rgaos de controle tributdrio e operacional, conforme
dispuser o respectivo regulamento.

Art. 15 - E proibido o ingresso e a permanéncia de menores de 18 (dezoito) anos na casa
de bingo, mesmo acompanhado de seu responsavel.

Art. 16 - £ permitido as casas de bingo manter, em carater acessério, o servico de bar,
restaurante, apresentagdes artisticas e culturais.

CAPITULO V

DA DESTINAGAO DOS RECURSOS

Art. 17 — Pela autorizacdo para exploracdo do servico de bingos o poder concedente
sera remunerado mediante cobrancga de royalties de valor equivalente a 15%(quinze por
cento) da receita prevista no art. 42 desta Lei, que serdo integralmente aplicados em
programas de saude dos entes publicos adiante citados, e serdo distribuidos da seguinte
maneira:

I- 30%(trinta por cento ) do valor arrecadado para a Unido;
II- 70%(setenta por cento) do valor arrecadado para o Estado ou Distrito Federal,
onde se localize o estabelecimento.



§ 12 - Para efeitos da incidéncia tributaria de Contribuiges Sociais com base no
faturamento, PIS e COFINS, considera-se faturamento mensal da empresa que explora o
Jogo do Bingo a diferenga entre o valor apurado pelas vendas de cartelas e o total das
premiacBes efetivamente oferecidas ou distribuidas, incluidos os valores de prémio
acumulado e reserva.

Art. 18 - sera cobrada taxa de fiscalizacdo em razdo do poder de policia exercido pelo
Ministério da Fazenda ou pela entidade a quem este delegar a fiscalizagdo das
atividades de exploracdo de Jogos de Bingo.

§ 12 A taxa serd devida mensalmente pelo estabelecimento autorizado a explorar
o Jogo de Bingo, devendo ser recolhida a partir da autorizacdo, até o décimo quinto dia
do més subsequente.

§ 22 A taxa serd de R$ 20.000,00 (vinte mil reais) por cada sala de Bingo
Permanente, ou por evento de bingo eventual.

CAPITULO VI

DAS INFRACOES ADMINISTRATIVAS

Art. 19 - O descumprimento de qualquer das obrigagdes previstas nesta Lei e em sua
regulamentacdo constitui infracdo administrativa.

Art.20 - As infracdes referidas no art. 19 sujeitam os infratores as seguintes sancdes
administrativas, sem prejuizo das san¢des de natureza penal previstas nesta Lei e na
legislacdo vigente:

| - adverténcia;

Il - multa simples;

[l - multa diaria;

IV - apreensdo de equipamentos e materiais de jogo de bingo;
V - suspensdo tempordria de funcionamento;

VI - cassac¢do da autorizagao.



§ 1° As penalidades pecunidrias previstas nesta Lei podem ser aplicadas
independentemente do cancelamento do Certificado de Autorizagado.

§ 2° As multas serdo fixadas em valor de no minimo RS 5.000,00 (cinco mil reais)
e no maximo RS 250.000,00 (duzentos e cinglienta mil reais), em conformidade com o
disposto na regulamentacgdo desta Lei.

§ 3° Na fixagdo do valor da multa serdo considerados, cumulativos ou
alternativamente, dentre outros critérios, os seguintes:

| - a primariedade do infrator;

Il - a gravidade da falta e os efeitos gerados, ou que possam gerar, em relagdo a
terceiros;

Il - a reincidéncia em infracdo da mesma natureza;
IV - a contumacia na pratica de infragdes administrativas.
§ 4° As multas podem ser aplicadas cumulativamente com outras penalidades.

§ 5° A multa diaria sera mantida até que seja corrigida a falta que deu causa a sua
aplicacdo, ndo podendo ultrapassar sessenta dias, apds o que sera aplicada a pena de
suspensdo temporaria de funcionamento, por prazo nao superior a trinta dias.

§ 6° Ndo sanada a falta nos prazos mencionados no § 52, serd aplicada a pena de
cassacdo da autorizacao.

§ 7° As multas podem ser aplicadas as pessoas fisicas que, na qualidade de sécios
ou encarregados da administracdo do estabelecimento, tenham concorrido direta ou
indiretamente para o cometimento de infragdes.

CAPITULO VI
DAS INFRACOES PENAIS
Art. 21 - Manter, facilitar ou realizar jogo de bingo sem autorizacdo prevista nesta Lei.

Pena - reclusdo de um a cinco anos, e multa.



Art. 22 - Permitir o ingresso de menor de dezoito anos em recinto destinado ao jogo de
bingo

Pena - reclusdo de um a dois anos, e multa.

Art. 23 - Oferecer ou pagar, no jogo de bingo permanente, premia¢cdo que n3o seja em
dinheiro.

Pena - reclusdo de um a dois anos, e multa.

Art. 24 - Adulterar, fraudar, manipular ou controlar, por qualquer meio, o resultado dos
jogos de bingo.

Pena: reclusdo de um a cinco anos e multa.

Art. 25- Explorar, permitir a exploracdo ou manter nas salas de bingo outras
modalidades de jogos.

Pena - reclusdo de um a cinco anos e multa.
CAPITULO VII
DISPOSICOES FINAIS

Art. 26- Os valores expressos nesta Lei estardo sujeitos a revisdo anual, segundo
critérios fixados em seu regulamento.

Art. 27 - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as disposicdes em
contrario.

JUSTIFICATIVA

1-Porqué jogos de bingo

O Dec.-Lei 204/67 estabelece os jogos lotéricos como servicos publicos a serem
explorados pela Unido Federal.

Através da Caixa EconOmica Federal a Unido regulamentou e explora diversas
modalidades dos chamados jogos de progndsticos- de nimeros, esportivos;

Dos chamados jogos de entretenimento- Cassino, Bingo, Videoloterias, o primeiro teve
sua proibicdo determinada em 1946, o segundo teve um periodo de regulamentacdo a
partir da Lei de Fomento ao Desporto( Lei 8672/93 e Lei 9615/98) tendo a sua
regulamentacdo sido revogada pela Lei 9981/00, ensejando demorada polémica judicial
acerca da sua proibicdo. O executivo pela Medida Proviséria 168/2004 tentou por um
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fim na querela estabelecendo claramente uma proibicio da atividade. O Senado

Federal, no entanto, rejeitou a admissibilidade da referida MP.

Duas constatagdes nos levam a crer que a melhor maneira de tratar o assunto é

mediante uma boa regulamentagdo:

I- A aceitacdo da populacdo das casas de bingo como um espaco de lazer e
entretenimento;
II- A experiéncia mundial no trato com a matéria, a partir de paises préximos como

Argentina, Uruguai, Paraguai, Chile, Venezuela e outros como Estados
Unidos, Canad3, Espanha, Portugal, Alemanha, Holanda, Finlandia Austrdlia,
China, Japao, constituindo-se de uma realidade mundial a exploragdo das
atividades de jogos de entretenimento, sob regulamentacdo e controle
estatais.

A postura do Estado perante seus cidaddos deve ser a de proibir o estritamente

necessdrio a convivéncia social e a ordem publica, deixando espaco a cidadania para

escolher com liberdade as suas a¢Bes de acordo com as suas crengas, convicgdes e

opgoes. Esta é a tradigdo brasileira e este € o mandamento da nossa Carta Magna, ao

consagrar um Estado de Direito Plural, com liberdade de crenca, de ideologias, de

iniciativa, politica, religiosa, etc;

A histdria nos mostra que as proibi¢cdes que ndo se fundem em estrita necessidade do

convivio social ou da ordem pubica- com a sua conseqliente aceitacdo pela cidadania-

tendem a gerar um ambiente de desobediéncia, com alguns subprodutos indesejaveis,

como desapreco a ordem juridica, corrup¢ao de agentes publicos, etc

A experiéncia de outros paises, juntamente com o desenvolvimento tecnoldgico

alcancado pelos nossos 6rgdos de controle- Caixa Econémica Federal, Receita Federal,

COAF — nos dao segurancga de que essa atividade pode existir como espaco de lazer para

a populacdo com controles satisfatérios da autoridade publica nos aspectos de protecado

ao consumidor, de cumprimento das obrigac¢Ges tributdrias e outros de ordem publica.

Razdes econOmicas

Informagbes coletadas com associacdes representativas dos empresarios do setor

indicam a existéncia de 1200 estabelecimentos, no ano de 2003, antes das decisdes de

fechamento, o que faz pressupor que, mediante uma regulamenta¢ao que confira

estabilidade ao seguimento, devam surgir num curto prazo cerca de 1500

estabelecimentos de bingos no pais, o que pode propiciar receitas diretas em torno de

4.7 bilhdes/ano, provenientes de Taxas de Fiscalizagdo, Royalties de outorga, Impostos e

Contribuicdes Federais( IR, CSLL, PIS/COFINS) e o ISS para os municipios, conforme a

seguir discriminado:

Previsao de Arrecadacao com a regulamentacao dos Bingos

Numero de Estabelecimentos Previsto: 1.500

Receita Bruta de Apostas Média p/ Estabelecimento: RS 1.000.000/més
Receita Bruta de Apostas/més: 1500 X 1.000.000= 1.500.000.000

Premiacdo ¢/ Imposto de Renda(70%) RS 1.050.000.000
Receitas Base de Aliguota A Recolher
Cdlculo




Tributdrias
IR s/ 807.692.300 30% 242.307.690
Prémios
IR/CSLL/PIS/
450.000.000
COFINS 7.6% 33.900.000
ISS 5% 22.500.000
450.000.000
Taxa de Fis-
calizacdo un 30.000.000
20.000
Royalties 450.000.000 15% 67.500.000
RECEITA TRIBUTARIA MENSAL 396.207.690
RECEITA TRIBUTARIA ANUAL 4.754.492.200

A proposta contempla os Estados e Distrito Federal com uma parcela maior( 70% ) sobre
os royalties pela outorga do servico, uma vez que as outras esferas da Federacdo- Unido



e Municipios, ja sdo contemplados com uma carga maior de tributos de sua
competéncia incidentes sobre a atividade;

Ressalte-se ainda os resultados indiretos advindos da circulagdo econdémica da
atividade- fornecedores, prestadores de servigos e outros insumos geradores de tributos
e empregos;

Razodes sociais

O licenciamento del500 estabelecimentos de bingos no pais, com uma média de 80
empregos diretos por unidade- este projeto estabelece um quantitativo minimo para
funcionamento de 50 empregados- propicia a criacdo de 120.000 empregos diretos,
além dos empregos indiretos provenientes dos servicos auxiliares, fornecedores,
prestadores de servigos concessionados, etc

O presente Projeto direciona as receitas advindas da autorizacdo desses servicos para os
programas de saude operados pela Unido e Estados, o que vem trazer um incremento
de receitas para essas dreas essenciais sem criar ou aumentar tributos que onerem
outras atividades econdmicas.

Combate ao jogo clandestino

Importante ressaltar ainda a importancia de se oferecer alternativas legais e controladas
para os aficionados dessas modalidades de entretenimento, como reforgo as agdes de
combate ao jogos clandestinos. As experiéncias indicam que a repressao pura e simples
a condutas aceitas pela sociedade tende a se tornar inécuas. O Projeto permite a
existéncia do Jogo legal, mediante autorizacdo e controle publico, mas, criminaliza,
agravando as penalidades, o jogo clandestino, criminalizando o que hoje é tipificado
como contravengdo penal.

Sala das Sessdes, em 27 de maio de 2008.

Arnaldo Faria de Sa
Deputado Federal — Sao Paulo
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