CAMARA DOS DEPUTADOS

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N.° 233, DE 2008.

(Do PODER EXECUTIVO)

Altera o Sistema Tributario Nacional e da

outras providéncias.

EMENDA N° , DE 2008

(Do Sr. Dep. Mussa Demes e outros)

Art.1° A PEC 233, de 2008, apensada a PEC 31-A, de 2007 passa a

vigorar com a seguinte redacéao:

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos
termos do 83° do art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte Emenda ao
texto constitucional:

Art. 1° A Constituicdo passa a vigorar com 0s seguintes artigos
alterados e acrescidos:

c) retiver parcela do produto da arrecadacédo do imposto
previsto no art. 155-A, devida a outra unidade da Federacéo;
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AT BB, e
V - no caso do art. 34, V, “c”, de solicitacdo do Poder
Executivo de qualquer Estado ou do Distrito Federal.

CAE. BL. et a e e

8 30 Os projetos de lei complementar que tratem de
matéria relativa ao imposto previsto no art. 155-A terdo sua
discusséo e votacao iniciadas no Senado Federal e a iniciativa
para sua apresentacdo cabera exclusivamente:

| - a qualquer membro da Céamara dos Deputados do
Senado Federal ou do congresso Nacional,

Il - a um tergco dos Governadores de Estado e Distrito
Federal ou das Assembléias Legislativas, manifestando-se, cada
uma delas, pela maioria relativa de seus membros, desde que
estejam representadas, em ambos o0s casos, todas as Regides

do Pais;
[Il - ao Presidente da Republica.” (NR)
B £ T G PSRRI

8 20 Medida provisoria que implique instituicdo ou
majoracao de impostos, exceto 0s previstos nos arts. 153, 1, II,
IV, V, e 154, Il, s6 produzira efeitos no exercicio financeiro
seguinte se houver sido convertida em lei até o ultimo dia
daquele em que foi editada.

d) contrariar a lei complementar ou a regulamentagcao
relativas ao imposto a que se refere o art. 155-A, negar-lhes
vigéncia ou lhes der interpretacdo divergente da que lhes tenha
atribuido outro tribunal.

CANE. D14 oo a e

VIl - a execugdo, de oficio, das contribuicbes sociais
previstas no art. 195, | e Il, e seus acréscimos legais,
decorrentes das sentencas que proferir;

d) definicdo de tratamento diferenciado e favorecido para
as microempresas e para as empresas de pequeno porte,
inclusive regimes especiais ou simplificados no caso dos
impostos previstos nos arts. 153, IV e VIII, 155-A, 156, IlI, e das
contribuicdes previstas no art. 195, I;

CAIE. 150,
8 1o A vedagéo do inciso lll, “b”, ndo se aplica aos tributos
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previstos nos arts. 148, 1, 153, I, I, IV e V; e 154, II; e a vedacao
do inciso lll, “c”, ndo se aplica aos tributos previstos nos arts.
148, 1, 153, I, II, lll e V; e 154, Il, nem a fixacdo da base de

célculo dos impostos previstos nos arts. 155, Ill, e 156, I.

8§ 5° A lei determinara medidas para que os consumidores
sejam esclarecidos acerca dos impostos que incidam sobre
mercadorias e servicos, especialmente sobre as aliquotas
nominais e efetivas.

8§ 60 Qualquer subsidio ou isenc¢éo, reducédo de base de
célculo, concesséo de crédito presumido, anistia ou remissao,
relativos a impostos, taxas ou contribuicbes, s6 podera ser
concedido mediante lei especifica, federal, estadual ou
municipal, que regule exclusivamente as matérias acima
enumeradas ou o correspondente tributo ou contribuigéo,
ressalvado o disposto no art. 155-A, § 4o, I.

CANE LS. e
Paragrafo unico. A vedacéo do inciso Il ndo se aplica aos
tratados internacionais aprovados na forma do art. 49, I.” (NR)
AN, 153, i
VIl - operacbes com bens e prestacdes de servicos,
ainda que as operacoes e prestacdes se iniciem no exterior.

Il - podera ter adicionais de aliquota por setor de
atividade econdmica.

§ 60 O imposto previsto no inciso VIII:

| — incidirA somente sobre operacbes com bens e
prestacdes de servigos tributadas pela Unido e prevista nesta
Emenda Constitucional para compor o imposto que trata este
paragrafo.

Il - serd ndo-cumulativo, nos termos da lei;

Il - relativamente a operacdes e prestagcdes sujeitas a
aliquota zero, isencdo, nao-incidéncia e imunidade, néao
implicard crédito para compensacdo com o montante devido nas
operacbes ou prestacdes seguintes, salvo determinacdo em
contrario na lei;

IV - incidira nas importacdes, a qualquer titulo;

V - ndo incidird nas exportacdes, garantida a manutencao
e 0 aproveitamento do imposto cobrado nas operacdes e
prestacdes anteriores;

VI — nao integrara sua prépria base de calculo.

8§ 70 Relativamente ao imposto previsto no inciso VIII,
considera-se prestacdo de servico toda e qualquer operacéo que
nao constitua circulagao ou transmissao de bens.” (NR)
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Secéo IV-A

DO IMPOSTO DE COMPETENCIA CONJUNTA DOS
ESTADOS E DO DISTRITO FEDERAL

Art. 155-A. Compete conjuntamente aos Estados e ao
Distrito Federal, mediante

instituicdo por lei complementar, o imposto sobre
operacbes relativas a circulacdo de mercadorias e sobre
prestacbes de servicos de transporte interestadual e
intermunicipal e de comunicacédo, ainda que as operacdes e as
prestacdes se iniciem no exterior.

§ 1o O imposto previsto neste artigo:

| - serd ndo-cumulativo, nos termos da lei complementar,;

Il - relativamente a operacfes e prestacdes sujeitas a
aliquota zero, isencdo, ndo-incidéncia e imunidade, néo
implicara crédito para compensacédo com o montante devido nas
operagbes ou prestacées seguintes, salvo determinagdo em
contrario na lei complementar,;

[l - incidira também sobre:

a) as importacbes de bem, mercadoria ou servico, por
pessoa fisica ou juridica, ainda que nao seja contribuinte
habitual do imposto, qualquer que seja a finalidade, cabendo o
imposto ao Estado de destino da mercadoria, bem ou servigo,
nos termos da lei complementar,;

b) o valor total da operacdo ou prestacdo, quando as
mercadorias forem fornecidas ou os servigcos forem prestados de
forma conexa, adicionada ou conjunta, com servicos nao
compreendidos na competéncia tributaria dos Municipios;

IV - ndo incidira sobre:

a) as exportacdes de mercadorias ou servi¢cos, garantida
a manutengdo e o aproveitamento do imposto cobrado nas
operacdes e prestagfes anteriores;

b) o ouro, nas hipéteses definidas no art. 153, § 50;

c) as prestacbes de servico de comunicacdo nas
modalidades de radiodifusdo sonora e de sons e imagens de
recepcao livre e gratuita.

§ 20 As aliquotas do imposto serdo definidas da seguinte
forma:

| - lei complementar estabelecera as aliquotas do

imposto, definindo, dentre elas, a aliquota padrao

aplicavel a todas as hipéteses néo sujeitas a outra

aliquota;

Il - resolucdo do Senado Federal, aprovada pela maioria
de seus membros, definird o enquadramento de mercadorias e
servicos nas aliquotas diferentes da aliquota padréo,
exclusivamente mediante aprovacdo ou rejeicdo de proposicao
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de iniciativa:

a) de um terco dos Governadores de Estado e Distrito
Federal ou das Assembléias Legislativas, manifestando-se, cada
uma delas, pela maioria relativa de seus membros, desde que
estejam representadas, em ambos o0s casos, todas as Regides
do Pais;

b) do érgéo de que trata o § 7°;

[l - a lei complementar definird as mercadorias e servigos
gue poderdo ter sua aliqguota aumentada ou reduzida por lei
estadual, bem como os limites e condicdes para essas
alteracdes, ndo se aplicando nesse caso o disposto nos incisos |
all.

8 30 Relativamente a operagcdes e prestagoes
interestaduais, nos termos de lei complementar:

| - o imposto pertencera ao Estado de destino da
mercadoria ou servi¢o, salvo em relacdo a parcela de que trata o
inciso Il;

Il - a parcela do imposto equivalente a incidéncia de dois
por cento sobre o valor da base de calculo do imposto
pertencera ao Estado de origem da mercadoria ou servico, salvo
nos casos de:

a) operacOes e prestacbes sujeitas a uma incidéncia
inferior a prevista neste inciso, hipétese na qual o imposto
pertencera integralmente ao Estado de origem;

b) operacbes com petroleo, inclusive lubrificantes,
combustiveis liguidos e gasosos dele derivados, e energia
elétrica, hipdtese na qual o imposto pertencera integralmente ao
Estado de destino;

[l - podera ser estabelecida a exigéncia integral do
imposto pelo Estado de origem, hip6tese na qual:

a) o Estado de origem ficara obrigado a transferir o
montante equivalente ao valor do imposto de que trata o inciso |
ao Estado de destino, por meio de uma camara de
compensacao

entre as unidades federadas;

b) podera ser estabelecida a destinacdo de um percentual
da arrecadacdo total do imposto do Estado a camara de
compensacao para liquidar as obrigacdes do Estado relativas a
operacOes e prestacoes interestaduais.

8 40 As isen¢Bes ou quaisquer incentivos ou beneficios
fiscais vinculados ao imposto serdo definidos:

| - pelo 6rgdo de que trata 0 § 70, desde que uniformes
em todo territério nacional;

Il - na lei complementar, para atendimento ao disposto no
art. 146, Ill, “d”, e para hipoteses relacionadas a regimes
aduaneiros ndo compreendidos no regime geral.

8 50 O imposto tera regulamentagao Unica, sendo vedada
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a adocdo de norma estadual, ressalvadas as hipoteses previstas
neste artigo.

8§ 60 Cabe a lei complementar:

| - definir fatos geradores e contribuintes;

Il - definir a base de calculo, sem que o proprio imposto a
integre;

[l - fixar, inclusive para efeito de sua cobranca e definicao
do estabelecimento responsavel, o local das operacbes e
prestacoes;

IV - disciplinar o regime de compensacgéo do imposto;

V - assegurar o aproveitamento do crédito do imposto;

VI - dispor sobre substituicéo tributéria;

VII - dispor sobre regimes especiais ou simplificados de
tributagcdo, inclusive para atendimento ao disposto no art. 146,
1, “d”;

VIII - disciplinar o processo administrativo fiscal;

IX - dispor sobre as competéncias e o funcionamento do
orgao de que trata o § 70, definindo o regime de aprovacdo das
matérias;

X - dispor sobre a retencdo de transferéncias
constitucionais e voluntarias a Estados e ao Distrito Federal, na
hipétese de descumprimento das normas que disciplinam o
exercicio da competéncia do imposto, especialmente do disposto
nos 88 3° a 5° bem como sobre o respectivo processo
administrativo de apuracao do descumprimento dessas normas.

Xl - dispor sobre o processo administrativo de apuracao
do descumprimento das normas que disciplinam o exercicio da
competéncia do imposto pelos Estados e Distrito Federal e seus

agentes, bem como definir 6rgdo que devera processar e
efetuar o julgamento administrativo.

8§ 70 Compete a Orgdo colegiado, presidido por
representante da Unido, sem direito a voto, e integrado por
representante de cada Estado e do Distrito Federal:

| - editar a regulamentacao de que trata o 8§ 50;

Il - fixar as formas e os prazos de recolhimento do
imposto;

lll - estabelecer critérios e procedimentos de controle e
fiscalizagao extraterritorial;

IV - exercer outras atribuicbes definidas em lei
complementar.” (NR)

Secao VI

DA REPARTICAO E DESTINACAO DE RECEITAS
TRIBUTARIAS

Art. 157. Pertencem aos Estados e ao Distrito Federal o
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produto da arrecadacdo do imposto da Unido sobre renda e
proventos de qualquer natureza, incidente na fonte, sobre
rendimentos pagos, a qualquer titulo, por eles, suas autarquias e
pelas fundagBes que instituirem e mantiverem.” (NR)

“Art. 159. A Unido destinara:

| - do produto da arrecadacdo dos impostos a que se
referem os incisos I, IV e VIII do art. 153:

a) trinta e oito inteiros e oito décimos por cento, ao
financiamento da seguridade social;

b) seis inteiros e sete décimos por cento, nos termos do
art. 239;

c) o percentual definido em lei complementar para:

1. o pagamento de subsidios a precos ou transporte de
alcool combustivel, gas natural e seus derivados e derivados de
petréleo, o financiamento de projetos ambientais relacionados
com a industria do petréleo e do gas, e o financiamento de
programas de infra-estrutura de transportes;

2. o financiamento da educacao basica, nos termos do art.
212, 88 50 e 60;

Il - do produto da arrecadagédo dos impostos a que se
referem os incisos lll, IV, VII e VIII, do art. 153 e dos impostos
instituidos nos termos do inciso | do art. 154:

a) vinte e um inteiros e cinco décimos por cento, ao Fundo
de Participacdo dos Estados e do Distrito Federal;

b) ao Fundo de Participacdo dos Municipios:

1. vinte e dois inteiros e cinco décimos por cento;

2. um por cento, a ser entregue no primeiro decéndio do
més de dezembro de cada ano;

C) quatro inteiros e oito décimos por cento ao Fundo
Nacional de Desenvolvimento Regional, segundo diretrizes da
Politica Nacional de Desenvolvimento Regional, para aplicacéo
em areas menos desenvolvidas do Pais, assegurada a
destinacdo de, no minimo, noventa e cinco por cento desses
recursos para aplicacdo nas Regides Norte, Nordeste e Centro-
Oeste;

d) seis inteiros e dois décimos por cento ao Fundo de
Equalizacdo de Receitas, para entrega aos Estados e ao Distrito
Federal.

8 10 Para efeito de célculo das destinagbes estabelecidas
neste artigo, excluir-se-a4 a parcela da arrecadagdo do imposto
de renda e proventos de qualquer natureza pertencente aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, nos termos do
disposto nos arts. 157 e 158, I.

8 20 Para efeito de calculo das destinacdes a que se
refere o inciso Il do caput deste artigo, excluir-se-do da
arrecadacgao dos impostos as destinacdes de que trata o inciso |
do caput deste artigo.
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§ 30 Do montante de recursos de que trata o inciso I, “d”,
gque cabe a cada Estado, setenta e cinco por cento serdo
entregues diretamente ao proprio Estado e vinte e cinco por
cento aos respectivos Municipios, observados os critérios a que
se refere o art. 158, paragrafo unico.

8 40 A Unido entregard vinte e nove por cento da
destinacéo de que trata o inciso I, “c”, 1, do caput deste artigo, a
Estados, Distrito Federal e Municipios, para aplicagdo em infra-
estrutura de transportes, distribuindo-se, na forma da lei, setenta
e cinco por cento aos Estados e Distrito Federal e vinte e cinco
por cento aos Municipios.” (NR)

“ANE. 160, oo

8 10 A vedacéo prevista neste artigo ndo impede a Uniédo
e os Estados de condicionarem a entrega de recursos:

| - ao pagamento de seus créditos, inclusive de suas
autarquias;

Il - ao cumprimento do disposto no art. 198, § 20, incisos
Ilelll.

8 20 A vedacgéo prevista neste artigo ndo impede a Uniédo
de efetuar a retencdo de transferéncia na hipétese de que trata o
art. 155-A, 8§ 80, I.” (NR)

CAN LBL. oo

| - estabelecer os critérios de reparticdo das receitas para
fins do disposto no art. 158, paragrafo Unico, I;

Il - estabelecer normas sobre a entrega dos recursos de
gue trata o art. 159, IlI, “a”, “b” e “d”, especialmente sobre seus
critérios de rateio, objetivando promover o equilibrio
socioecond6mico entre Estados e entre Municipios;

IV - estabelecer normas para a aplicacéo e distribuicdo
dos recursos do Fundo Nacional de Desenvolvimento Regional,
0s quais observarao a seguinte destinacgéo:

a) no minimo sessenta por cento do total dos recursos
para aplicacdo em programas de financiamento ao setor
produtivo das Regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste;

b) aplicacdo em programas voltados ao desenvolvimento
econdmico e social das areas menos desenvolvidas do Pais;

c) transferéncias a fundos de desenvolvimento dos
Estados e do Distrito Federal, para aplicacdo em investimentos
em infra-estrutura e incentivos ao setor produtivo, além de outras
finalidades estabelecidas na lei complementar.

8 1o O Tribunal de Contas da Unido efetuara o célculo
das quotas referentes aos fundos a que alude o inciso Il.

§ 20 Na aplicacdo dos recursos de que trata o inciso IV do
caput deste artigo, sera observado tratamento diferenciado e
favorecido ao semi-arido da Regido Nordeste.

8 30 No caso das Regides que contem com organismos
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regionais, a que se refere o art. 43,

8 10, Il, os recursos destinados nos termos do inciso 1V,
“a” e "b”, do caput deste artigo serdo aplicados segundo as
diretrizes estabelecidas pelos respectivos organismos regionais.

8 40 Os recursos recebidos pelos Estados e pelo Distrito
Federal nos termos do inciso IV, “c”, do caput ndo seréo
considerados na apuracao da base de calculo das vinculacbes
constitucionais.” (NR)

CAIE, 187, oeeeeieiiieee ettt rea e e

Xl - a utlizacdo dos recursos provenientes das
contribuicdes sociais de que trata o art. 195, 1 e Il, 88 80 e 12, e
da destinagdo de que trata o § 13, I, do mesmo artigo, para a
realizacdo de despesas distintas do pagamento de beneficios do
regime geral de previdéncia social de que trata o art. 201.

§ 40 E permitida a vinculagdo de receitas proprias
geradas pelos impostos a que se referem os arts. 155, 155-A e
156, e dos recursos de que tratam os arts. 157, 158 e 159, II,
para a prestacdo de garantia ou contragarantia & Unido e para
pagamento de débitos para com esta.” (NR)

“Art. 195. A seguridade social ser& financiada por toda a
sociedade, de forma direta e indireta, nos termos da lei,
mediante recursos provenientes dos orgcamentos da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, da destinacéo
estabelecida no art. 159, I, “a”, e das seguintes contribui¢cbes
sociais:

| - do empregador, da empresa e da entidade a ela
equiparada na forma da lei, incidentes sobre a folha de salarios
e demais rendimentos do trabalho pagos ou creditados, a
gualquer titulo, & pessoa fisica que Ihe preste servico, mesmo
sem vinculo empregaticio;

§ 11. E vedada a concess&o de remissdo ou anistia das
contribuicdes sociais de que tratam os incisos | e |l deste artigo,
para débitos em montante superior ao fixado em lei
complementar.

8 12. Nos termos de lei, a agroindustria, o produtor rural
pessoa fisica ou juridica, o consércio simplificado de produtores
rurais, a cooperativa de producdo rural e a associacao
desportiva podem ficar sujeitos a contribuicdo sobre a receita, 0
faturamento ou o resultado de seus negdécios, em substituicdo a
contribuicdo de que trata o inciso | do caput, hipétese na qual
nao se aplica o disposto no art. 149, § 20, I.

“ANELO8. e

L3240 LSOO
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Il - no caso dos Estados e do Distrito Federal, o produto
da arrecadacéo dos impostos a que se referem os arts. 155 e
155-A e dos recursos de que tratam os arts. 157 e 159, Il, “a” e
“d”, deduzidas as parcelas que forem transferidas aos
respectivos Municipios;

Il - no caso dos Municipios e do Distrito Federal, o
produto da arrecadacao dos impostos a que se refere o art. 156
e dos recursos de que tratam os arts. 158 e 159, Il, “b”", 1, e “d”,
e § 3o.

CANE. 212, et a e

8§ 1o Para efeito do célculo previsto neste artigo:

| - a parcela da arrecadacao de impostos transferida pela
Unido aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, ou
pelos Estados aos respectivos Municipios, ndo é considerada
receita do governo que a transferir;

Il - sdo deduzidas da arrecadacao dos impostos da Unidao
a que se refere o inciso | do art. 159 as destinacdes de que trata
o referido inciso.

8 50 A educacao basica publica tera como fonte adicional
de financiamento a destinacao de que trata o art. 159, I, “c”, 2.

8 60 As cotas estaduais e municipais da destinagéo a que
se refere 0 § 50 serdo distribuidas proporcionalmente ao nimero
de alunos matriculados na educacdo basica nas respectivas
redes publicas de ensino.” (NR)

“Art. 239. A arrecadacao decorrente da contribuicdo das
pessoas juridicas de direito publico, de que trata a Lei
Complementar no 8, de 3 de dezembro de 1970, e a destinacao
estabelecida no art. 159, I, “b”, financiardo, nos termos que a lei
dispuser, o programa do segurodesemprego e o abono de que
trata o 8 30 deste artigo.

Art. 20 Os artigos do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais
Transitérias a seguir enumerados passam a vigorar com a
seguinte redacao:

“AIE. B0, e

Il - os Fundos referidos no inciso | do caput deste artigo
serdo constituidos por vinte por cento dos recursos a que se
referem os incisos | e Ill do art. 155; o art. 155-A; os incisos I, 11
elV do caput do art. 158; e as alineas “a”, “b”, 1, e “d”, do inciso
Il do caput do art. 159, todos da Constituicdo, e distribuidos
entre cada Estado e seus Municipios, proporcionalmente ao
niamero de alunos das diversas etapas e modalidades da
educacdo béasica presencial, matriculados nas respectivas redes,
nos respectivos ambitos de atuacéo prioritaria estabelecidos nos
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88 20 e 30 do art. 211 da Constituicao;

TR0 OSSR USR PR

| - no caso do imposto e das transferéncias constantes do
art. 155-A; do inciso IV do caput do art. 158; e das alineas “a”,
“b”, 1, e “d”, dos incisos Il do caput do art. 159 da Constituicdo:

Il - no caso dos impostos e transferéncias constantes dos
incisos | e Il do caput do art. 155; e dos incisos Il e Il do caput
do art. 158 da Constituico:

B TR G TP

§ 10 O disposto no caput deste artigo ndo alterara a base
de calculo das destina¢cbes a que se referem os arts. 153, § 50;
157; 158, l e ll; e 159, |, “c”, 2, e I, da Constitui¢ao.

8 20 Para efeito do célculo das deducgbes de que trata o
art. 212, 8§ 10, ll, da Constituicdo, considerar-se-do, durante a
vigéncia deste artigo, oitenta por cento da destinagdo a que se
refere o art. 159, I, “c”, 2, da Constituicdo.” (NR)

Art. 30 O imposto de que trata o art. 155, I, da
Constituicdo vigera até 31 de dezembro do sétimo ano
subsequente ao da promulgacdo desta Emenda e observara as
regras estabelecidas na Constituicdo anteriores a presente
Emenda, bem como o seguinte:

| - a aliquota do imposto nas operacdes e prestacoes
interestaduais e nas operacdes e prestacbes realizadas nas
Regides Sul e Sudeste, destinadas as Regides Norte, Nordeste
e Centro-Oeste e ao Estado do Espirito Santo, serdo,
respectivamente, em cada um dos seguintes anos subsequentes
ao da promulgacéo desta Emenda:

a) onze por cento e seis inteiros e cinco décimos por
cento, no segundo ano;

b) dez por cento e seis por cento, no terceiro ano;

C) oito por cento e cinco por cento, no quarto ano;

d) seis por cento e quatro por cento, no quinto ano;

e) quatro por cento e trés por cento, no sexto ano;

f) dois por cento e dois por cento, no sétimo ano;

Il - lei complementar poderd disciplinar, relativamente as
operacbes e prestacdes interestaduais, observada adequacao
das aliquotas previstas no inciso |, a aplicacdo das regras
previstas no § 30 do art. 155-A da Constituigéo;

[l - quanto ao direito a apropriacdo do crédito fiscal
relativo a mercadorias destinadas ao ativo permanente,
observado o disposto na Lei Complementar no 87, de 13 de
setembro de 1996, dar-se-a, a partir de 1o de janeiro de cada
um dos seguintes anos subsequentes ao da promulgacdo desta
Emenda:
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a) em quarenta e quatro meses, do segundo ano;

b) em quarenta meses, do terceiro ano;

c) em trinta e dois meses, do quarto ano;

d) em vinte e quatro meses, do quinto ano;

e) em dezesseis meses, do sexto ano;

f) em oito meses, do sétimo ano.

Paragrafo unico. Em relacdo aos créditos fiscais de que
trata o inciso Il do caput deste artigo, relativos a mercadorias
adquiridas em exercicios anteriores, a cada mudanca de prazo,
a apropriacao do crédito passaré a ser efetuada a razédo do novo
prazo estabelecido, na forma a ser disciplinada na lei
complementar.

Art. 40 Lei complementar definira fonte e montante
adicional de recursos a serem destinados ao Fundo de
Equalizacdo de Receitas de que trata o art. 159, Il, “d”, da
Constitui¢ao.

8§ 1o Do inicio de sua vigéncia até o oitavo ano
subsequente ao da promulgacdo desta Emenda, o Fundo de
Equalizacdo de Receitas devera ter seus recursos distribuidos
de forma decrescente por critérios vinculados as exportacdes e
de forma crescente para compensar a eventual reducdo de
arrecadacao dos Estados e do Distrito Federal em decorréncia
de alteracbes introduzidas por esta Emenda em relacdo ao
imposto a que se refere o art. 155, Il, da Constituicdo e a
substituicdo deste pelo imposto de que trata o seu art. 155-A.

8§ 20 Em relacdo ao imposto de que trata o art. 155-A da
Constituicdo, ndo serao consideradas reducdes de arrecadacao
aquelas que sejam passiveis de recomposicdo, pelo préprio
Estado ou Distrito Federal, mediante uso da faculdade prevista
no art. 155-A, § 20, V, da Constituigéo.

8 30 No periodo de que trata o 8 1o, os Estados e o
Distrito Federal que apresentarem reducédo da arrecadacdo do
imposto de que trata o art. 155, Il, da Constituicio em
decorréncia de alteragdes introduzidas por esta Emenda nao
receberao transferéncias do Fundo de Equalizacdo de Receitas
em valor inferior ao que receberam no primeiro ano subseqguente
ao da promulgacdo desta Emenda, considerando os valores
recebidos nos termos do art. 159, Il, da Constituicdo e do art. 91
do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias, bem como
de eventuais auxilios financeiros prestados pela Unido para
fomento as exportacdes.

8 40 Do nono ao décimo quinto ano subsequente ao da
promulgacdo desta Emenda, os Estados e o Distrito Federal nao
receberdo transferéncias do Fundo de Equalizagdo de Receitas
em montante inferior ao recebido no oitavo ano subsequente ao
da promulgacédo desta Emenda.

8 50 N&o terdo direito aos recursos do Fundo de
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Equalizacdo de Receitas o Distrito Federal e os Estados que néo
implementarem as medidas decorrentes do cumprimento no
disposto o art. 37, XXIl, da Constituicdo, concernentes a
emissao eletrénica de documentos fiscais, a escrituragéao fiscal e
contabil, por via de sistema publico de escrituracédo digital, nos
prazos definidos na lei complementar de que trata o caput deste
artigo.

§ 60 O Poder Executivo da Unido encaminhara projeto da
lei complementar de que trata este artigo no prazo até de cento
e oitenta dias da promulgacao desta Emenda.

§ 70 Até que entre em vigor a lei complementar de que
trata este artigo, os recursos do Fundo de Equalizacdo de
Receitas serdo distribuidos aos Estados e ao Distrito Federal
proporcionalmente ao valor das respectivas exportagbes de
produtos industrializados, sendo que a nenhuma unidade
federada podera ser destinada parcela superior a vinte por cento
do total.

Art. 5° Até a fixacao por lei complementar dos percentuais
de destinacao a que se refere o

art. 159, I, c, da Constituicdo, séo fixados os seguintes
percentuais:

| - dois inteiros e cinco décimos por cento, em relacdo ao
item 1;

Il - dois inteiros e trés décimos por cento, em relacdo ao
item 2.

8 1o A soma dos percentuais a que se refere o caput
deste artigo, quando fixados pela lei complementar, ndo podera
ultrapassar quatro inteiros e oito décimos por cento.

§ 20 O percentual de que trata o inciso Il do caput deste
artigo devera ser revisto, caso se verifique que restou inferior ao
da razao entre a arrecadacao da contribuicdo social do salario-
educacgdo, no ultimo exercicio de sua vigéncia, e o somatorio
das arrecadacdes dos impostos de que trata o art. 153,

lll e IV, da Constituicdo, das contribuicGes sociais para o
financiamento da seguridade social (Cofins), para o Programa de
Integracdo Social (PIS) e sobre o lucro liquido (CSLL), da
contribuicdo de que trata o

art. 177, 8 40, da Constituicdo, e da propria contribuicdo
social do salario-educacdo, hipotese em que devera ser
reajustado, por lei complementar, com vistas a observar o
percentual verificado no ultimo exercicio de vigéncia da
contribuicdo social do salario educacéao.

Art. 60 O percentual da destinacdo de recursos ao Fundo
Nacional de Desenvolvimento Regional, a que se refere o art.
159, IlI, “c”, da Constituicdo, serda aumentado gradativamente até
atingir o percentual estabelecido pela presente Emenda, nos
seguintes termos, em cada um dos anos subsequentes ao da
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promulgacéo desta Emenda:
| - quatro inteiros e dois décimos por cento, no segundo

ano;

Il - quatro inteiros e trés décimos por cento, no terceiro
ano;

[Il - quatro inteiros e quatro décimos por cento, no quarto
ano;

IV - quatro inteiros e cinco décimos por cento, no quinto
ano;

V - quatro inteiros e seis décimos por cento, no sexto ano;

VI - quatro inteiros e sete décimos por cento, no sétimo
ano;

VII - quatro inteiros e oito décimos por cento, no oitavo
ano.

8§ lo Até que seja editada a lei complementar que
regulamenta o disposto no art. 161, IV, da Constituicdo, 0s
recursos a que se refere o caput serdo aplicados nas seguintes
condicgdes:

| - setenta e dois inteiros e nove décimos por cento em
programas de financiamento ao setor produtivo das Regides
Norte, Nordeste e Centro-Oeste, por meio de suas instituicoes
financeiras de carater regional, de acordo com o0s planos
regionais de desenvolvimento, nos termos da Lei no 7.827, de
27 de setembro de 1989;

Il - dezesseis inteiros e dois décimos por cento por meio
do Fundo de Desenvolvimento do Nordeste, nos termos da
Medida Provisoéria no 2.156-5, de 24 de agosto de 2001;

lll - dez inteiros e nove décimos por cento por meio do
Fundo de Desenvolvimento da Amazoénia, nos termos da Medida
Provisdria no 2.157-5, de 24 de agosto de 2001.

§ 20 O percentual minimo de que trata o art. 161, IV, “a”,
da Constituicdo sera reduzido gradativamente até atingir o valor
estabelecido na presente Emenda, nos seguintes termos, em
cada um dos anos subsequentes ao da promulgagcdo desta
Emenda:

| - oitenta por cento, no segundo ano;

Il - setenta e seis por cento, no terceiro ano;

Il - setenta e dois por cento, no quarto ano;

IV - sessenta e oito por cento, no quinto ano;

V - sessenta e quatro por cento, no sexto ano;

VI - sessenta e dois por cento, no sétimo ano;

VII - sessenta por cento, no oitavo ano.

8 30 A destinagdo minima as Regides Norte, Nordeste e
Centro-Oeste dos recursos de que trata o art. 159, Il, “c”, da
Constituicdo sera reduzida gradativamente até atingir o valor
estabelecido na presente Emenda, nos seguintes termos, em
cada um dos anos subseqientes ao da promulgacdo desta
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Emenda:

| - noventa e nove por cento, no segundo ano;

Il - noventa e oito por cento, no terceiro ano;

Ill - noventa e sete por cento, no quarto ano;

IV - noventa e seis por cento, no quinto ano;

V - noventa e cinco por cento, No sexto ano.

8 40 A referéncia a Regido Nordeste nos dispositivos que
tratam do Fundo Nacional de

Desenvolvimento Regional inclui as areas abrangidas pela
regulamentacao do art. 159, I, “c”, da

Constituicao, na redacao anterior a presente Emenda.

Art. 70 A contribuicdo para o salério-educagédo, de que
trata o art. 212, § 50, da Constituicdo, sera extinta em 1o de
janeiro do segundo ano subsequiente ao da promulgagéo desta

Emenda.
Art. 8° A carga tributaria relativa aos impostos de que
tratam os arts. 153, Ill e VI, e 155-A, da Constituicdo

relativamente aos exercicios em que forem implementadas as
alteracdes introduzidas por esta Emenda Constitucional devera
ser reduzida.

8§ 1° A variacao percentual anual, em relagdo ao exercicio
anterior ao da vigéncia da Emenda Constitucional, da
arrecadacao dos tributos a que se refere o caput devera ser
menor que a variacdo percentual do PIB relativamente ao
mesmo periodo.

8 2° A reducdo da carga tributaria, apés o oitavo ano
subsequente ao da vigéncia dos impostos de que trata o caput,
nao sera inferior a quatro pontos percentuais do PIB.

§ 3° O Tribunal de Contas da Unido efetuara o calculo da
carga tributaria e verificara o atendimento das determinacdes
contidas nos paragrafos 1° e 2°.

8§ 4° N&o atendido os 88 1° e 2°, a diferenga percentual
observada devera ser compensada por meio de decreto do
Poder Executivo que promovera a reducdo de aliquotas de
tributos a que se refere o caput.

Art. 9°. As unidades da Federacédo que vierem a instituir
beneficios ou incentivos fiscais em desacordo com o previsto no
art. 155, § 20, Xll, “g”", da Constituicdo nao terdo direito,
enquanto vigorar o beneficio ou incentivo, a transferéncia de
recursos:

| - do Fundo de Participacdo dos Estados e do Distrito
Federal;

Il - do Fundo de Equalizacdo de Receitas; e

[ll - do Fundo Nacional de Desenvolvimento Regional para
os fundos de desenvolvimento

dos Estados e do Distrito Federal, nos termos do art. 161,
IV, “c”, da Constituicao.
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Art. 10. Lei definird reducbes gradativas da aliquota da
contribui¢cdo social de que trata o

art. 195, |, da Constituicdo, a serem efetuadas do
segundo ao sétimo ano subsequente ao da promulgacgéo

desta Emenda.

Paragrafo Unico. O Poder Executivo da Unido
encaminhara projeto da lei de que trata este

artigo no prazo de noventa dias da promulgacdo desta
Emenda.

Art. 11. As alteragdes introduzidas por esta Emenda
produzirdo efeitos:

| - a partir de 1o de janeiro do segundo ano subsequente
ao da promulgacéo desta Emenda,

em relacdo as alteracdes dos arts. 146, 153, 157, 159,
167, 195, 198, 212 e 239 da Constituicéo e arts. 60 e 76 do Ato
das Disposi¢des Constitucionais Transitorias;

Il - a partir de 1o de janeiro do oitavo ano subsequente ao
da promulgacédo desta Emenda,

em relacdo a introducao do art. 155-A da Constituicao.

8 1o As remissbes no texto da Constituicdo ao seu art.
159 que foram alteradas por esta Emenda mantém seus efeitos
até o prazo de que trata o inciso | do caput deste artigo.

8§ 20 As remissdes no texto da Constituicdo ao seu art.
155, 1l, que foram alteradas por esta Emenda mantém seus
efeitos enquanto perdurar a exigéncia do imposto de que trata o
referido dispositivo.

Art. 12. Ficam revogados o0s seguintes dispositivos
constitucionais:

| - a partir de 10 de janeiro do segundo ano subsequiente
ao da promulgacéo desta Emenda:

a) 0 8 30 do art. 155;

b) os incisos | e Il do art. 157;

c)o84odoart. 177;

d) as alineas “a@”, “b” e “c” do inciso | e o inciso IV do art.
195;

e) o0 8 40 do art. 239;

f) o art. 91 do Ato das Disposicbes Constitucionais
Transitorias;

Il - a partir de 1o de janeiro do oitavo ano subsequente ao
da promulgacédo desta Emenda:

a) o inciso Il e os 88 20, 40 e 50 do art. 155;

b) o 8 1o do art. 82 do Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitorias.

Art. 13. Esta Emenda entra em vigor na data de sua
publicacao.
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JUSTIFICATIVA

Observamos que o Substitutivo aprovado na Comissao de Constituicdo e
Justica e de Cidadania — CCJC avancou ao avaliar antecipadamente, em parte, 0
mérito da matéria.

Tendo em vista que € atribuicdo da Comissédo Especial o exame do meérito,
organizamos a analise da proposta de forma tematica, dispensando a seqiéncia
disposta dos artigos.

DO PRINCIPIO DA ANTERIORIDADE TRIBUTARIA
Em relagdo ao IVA-F

A Bancada do Democratas na CCJC impediu a violagdo do principio da
anterioridade em relacédo ao imposto previsto no art. 153, VIII, que trata do IVA-F.

Contudo, o vigor desse principio foi mitigado, ao se manterem a instituicdo ou
majoracdo desse imposto por medida provisoria e a producdo de seus efeitos ao
exercicio financeiro seguinte, mesmo ndo sendo convertido em lei (art. 62, § 2°).

Para sanar o vicio, prop6s-se a exclusdo do art. 153, VIl entre as excecodes
previstas no art. 62, § 2°.

Em relagdo ao Novo ICMS

O novo ICMS, que sera exigido a partir de primeiro de janeiro do 8° ano
subsequente ao da publicacdo da Emenda Constitucional, ndo apresenta quaisquer
caracteristicas extra fiscais que permitam a regulacdo do mercado ou financiem a
seguridade social, ndo sendo possivel, portanto, dispensa-lo do principio da
anualidade.

Em razdo disso afastamos a norma contida no artigo 4° e mantida no
Substitutivo por vicio de inconstitucionalidade, ou seja, por permitir a cobranca do
imposto no mesmo exercicio financeiro em que haja sido publicada a lei que o
instituiu ou aumentou.

DA CARGA TRIBUTARIA

A reducdo da Carga Tributaria € um dos pilares da luta do Democratas pela
defesa do contribuinte. Tanto a proposta do Governo quanto o Substitutivo aprovado
na CCJC apresentam indicios claros que permitirdo o aumento da carga tributaria,
com o inicio da vigéncia dos novos impostos a serem criados (IVA-F, Novo ICMS,
Novo IR).
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O IVA-F, que incide sobre operacdes com bens e prestacdes de servicos,
teve o “campo de incidéncia” expandido amplamente. A expressdo “operar com
bens” permite tributar qualquer tipo de bem econdmico, financeiro ou contébil, com
isso ampliou-se a base de calculo, permitindo, assim, aumento da carga tributaria.

O novo Imposto de Renda para Pessoa Juridica incorpora a CSLL, contudo
permite adicional de aliquota por atividade econémica, podendo resultar em aumento
da carga tributaria.

Para o novo ICMS, a definicdo das aliquotas padrées e o enquadramento das
mercadorias nessas aliquotas, per si, induz o legislador ao um tratamento
conservador na escolha das aliquotas, majorando-as.

Desoneracédo da Folha de Pagamento

A proposta de reforma tributaria agrega uma das principais
reivindicacdes dos empresarios. De fato, a desoneracdo da folha de
salarios com a substituicdo da contribuicdo social do salario-educacéo
por uma destinagcdo do IVA-F veio acompanhado por uma “promessa”
de reducdo gradativa da contribuicdo patronal sobre a folha, a ser
definido em lei.

Contudo, de acordo com a proposta, a reducdo ocorreria com a
substituicdo por um aumento da aliquota do IVA-F. Tal autorizagédo
contraria a meta de reducédo da carga tributaria, por isso, propusemos a
excluséo do 813 do art. 195.

DA FORMA FEDERATIVA DO ESTADO

A proposta de Reforma Tributaria propde um novo desenho
tributario e altera de modo substancial o Sistema Tributario Nacional. A
competéncia legislativa dos entes federados € subvertida. A Unido
passa a legislar quase privativamente em se tratando do novo ICMS.
Aos Estados e Distrito Federal coube residualmente legislar sobre

algumas aliquotas de mercadorias que serdo definidos em lei federal.

Para mitigar a perda da prerrogativa de legislar sobre o ICMS,
criaram-se algumas alternativas de iniciativas de lei que envolve os
Estados e o Distrito Federal e as Assembléias Legislativas Estaduais.

Ndo bastassem todas as proposicbes em sua maioria
questionaveis, atribuiu-se ao novo CONFAZ o poder de regulamentar o
novo imposto e propor o enquadramento de mercadorias e servigos nas
aliguotas diferentes da aliquota padrdo, entre outras atribuicdes,
criando-se um 0Orgédo supra-estadual com excessivos poderes.

Desse modo, ou aceitamos que a Constituicdo nos imp0Os um
delinear tedrico-juridico impeditivo, que ndo permite uma reformulacao
aprofundada do Sistema Tributario Nacional, ou caminhamos no limiar
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da inconstitucionalidade e anuimos a forma tecno-burocratica proposta
de unificacdo da legislagcdo do novo imposto.

Sendo assim rechacamos as modificacbes contidas no
Substitutivo em relacdo a iniciativa parlamentar que coube a Camara
dos Deputados, certamente legitimas, na proposta de lei complementar,
e mantivemos as prerrogativas do Senado.

Por fim, dado que a PEC contém vicio formal por transgredir o art.
146, que reserva a lei complementar a definicdo de tributos e suas
espécies, fatos geradores, bases de calculos e seus contribuintes,
incluimos a obrigatoriedade de lei complementar no art. 153, 869, Il

Da Guerra Fiscal

Sem discutir o mérito da Guerra Fiscal, acolhemos a mudanca da
propriedade, de o Estado de origem para o de destino, relativamente a
operacOes e prestacOes interestaduais, do imposto de que trata o art.
155-A (novo ICMS).

A mudanca aprovada no Substitutivo, que concede ao Estado de
origem parcela equivalente a incidéncia de dois por cento sobre o valor
da base de calculo nas opera¢gfes com petrdleo e seus derivados e com
energia elétrica, embora meritéria, adiciona um 6nus elevado ao Fundo
de Equalizacdo de Receitas - FER.

Sendo em dultima instancia o contribuinte a assumir o encargo
dessa mudanca, optamos por ndo acolher o Substitutivo nessa questao.

Do Fundo Nacional de Desenvolvimento Regional - FND R

De acordo com o Poder Executivo a nova Politica de
Desenvolvimento Regional substituira com grandes vantagens a
utilizacdo da guerra fiscal como instrumento de desenvolvimento
regional.

DA DEFESA DO CONTRIBUINTE E DA TRANSPARENCIA NA
TRIBUTACAO

A protecdo ao contribuinte somente se efetivard, se houver
salvaguardas adicionais na Constituicdo que esclareca de forma plena
as aliquotas efetivas que incidem sobre os tributos pagos. Para esse
fim, propomos alteragdo no art. 150, 8§ 5° nos seguintes termos:

Infelizmente a Reforma Tributaria proposta pelo Governo nao se
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preocupou com o principio da transparéncia. Ao definir a base de
calculo, de modo que o préprio imposto a integre, transgrediu o
principio, de forma que uma aliquota nominal de 25% oculta uma
aliguota efetiva de 33,33%. A razdo em manter uma incidéncia “por
dentro” repousa nos tribunais, as impugnacdes pendentes de decisdes
judiciais atacam justamente esse regime de incidéncia.

Sala da Comissao, em de de 2008.

Deputado MUSSA DEMES

DEM/PI



