CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO ESPECIAL DESTINADA A PROFERIR PARECER A PR OPOSTA DE
EMENDA A CONSTITUICAO N° 233, DE 2008, QUE "ALTERA O SISTEMA
TRIBUTARIO NACIONAL E DA OUTRAS PROVIDENCIAS".

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 233, DE 2008.

Altera o Sistema Tributario Nacional e da
outras providéncias.

EMENDA MODIFICATIVA N° /08-CE

Inclui inciso 1V e 8§ 4° no art. 156 da Constituicdo Federal, com a redacao abaixo,
suprindo-se o inciso VI do art. 153, bem como o seu 8§ 4°.

Art. 156 ...

IV - propriedade territorial rural,

§ 4° O imposto previsto no inciso IV do caput:

| - serd progressivo e terd suas aliquotas fixadas de forma a desestimular a
manutencao de propriedades improdutivas;

Il - ndo incidird sobre pequenas glebas rurais, definidas em lei, quando as
explore o proprietario que ndo possua outro imovel;

lIl — tera de observar lei complementar no que se refere a:
a) estabelecimento de aliguotas maximas e minimas;

b) forma e condi¢des de cobranca, bem como isencdes, incentivos e beneficios
fiscais que poderéo ser concedidos e revogados.

JUSTIFICATIVA

Segundo informacdes da Confederacdo Nacional de Municipios referidas
abaixo, concluimos que € vocacdo do municipio a cobranca de tributos sobre o
patriménio. Nado h& razdo para que o mesmo continue com a Unido, que tem se
mostrado ineficiente na cobranca do Imposto Territorial Rural (ITR). O controle social
sobre um tributo municipal tem se mostrado mais eficiente pela proximidade dos

contribuintes.
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Ademais, o ITR ndo tem servido como instrumento de politica agraria.
Toma-se o cuidado para que a lei municipal defina suas aliquotas com o mesmo
condicionamento atual, de modo a desestimular a manutencédo de propriedades
improdutivas, nao incidindo sobre pequenas glebas rurais quando o proprietario que
nao possua outro imoével as explore sé ou com sua familia.

A proposta encaminhada pelo Governo Federal mantém o ITR com a
Unido e isso nao nos parece racional, uma vez que a mesma nao dispde de estrutura
adequada para cobrar o imposto. Destague-se que a Unido possui apenas cinco fiscais
para agir em todo o territdrio nacional.

A pifia arrecadacdo do imposto € uma demonstracdo cabal das
dificuldades de administracdo dos mesmos. A arrecadagcdo do ITR foi de R$ 360
milhdes em 2007, o que representa uma arrecadacdo simbdlica para as mais de sete
milhdes de propriedades rurais existentes no pais, em média R$ 50,00 por propriedade.
Ja o IPTU, que é de competéncia municipal, e trata-se de um imposto similar, foi de R$
11,3 bilhdes em 2007.

Entendemos que 0s municipios, por possuirem cadastro imobiliario
organizado, tanto para a cobranca do IPTU e do ITBI, como em funcédo das demandas
relativas ao controle urbanistico, ja contam com uma estrutura organizada para atender
estas demandas na zona urbana e rural. Considere-se ainda que € de responsabilidade
do Municipio o oferecimento e manutencdo das estradas vicinais e interiores que
asseguram o escoamento da producédo, possibilitando o0 acesso as vias principais.
Logo, nos parece natural que a competéncia de tributar a propriedade imobiliaria, tanto
urbana como rural passe integralmente ao municipio.

Sala das Comissoes,

Deputado Wandenkolk Gongalves
(PSDB-PA)



